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 مقدمة -أولا

 
ــرار   -١  ــؤرخ ٢٠٠٢/١٦جــاء في الق ــي/ تمــوز٢٤ الم ــنون ٢٠٠٢ه يول ــنع الاخــتطاف   " والمع ــدولي في م ــتعاون ال ال

، الـذي اعـتمده المجلس الاقتصادي والاجتماعي بناء على          "ومكافحـته والقضـاء علـيه، وعـلى توفـير المسـاعدة للضـحايا             
و اللجوء توصـية لجـنة مـنع الجريمة والعدالة الجنائية، أن المجلس يساوره القلق لتزايد اتجاه الجماعات الاجرامية المنظمة نح      

الى الاخـتطاف، لا سـيما الاخـتطاف الـذي يرتكـب لأغـراض ابـتزازية كوسـيلة لجمع رأس المال بهدف تعزيز عملياتها                         
الاجرامـية والاضـطلاع بأنشـطة غير مشروعة أخرى، كالاتجار غير المشروع بالأسلحة النارية وغسل الأموال والاتجار                 

ولهذا أدان المجلس بقوة ممارسة الاختطاف . رائم ذات الصلة بالارهاب   بـالمخدرات والاتجـار غـير المشـروع بالبشـر والج ـ          
العالمـية الـنطاق، ورفضـها بشـدة أيـا كانـت الظـروف التي ترتكب فيها وأيا كان الغرض منها، ووصفها بأنها تتمثل في                  

عة احـتجاز شـخص أو أشـخاص بالاكـراه بهـدف المطالـبة بمكسـب غـير مشـروع أو أي مكسب اقتصادي آخر أو منف              
ماديـة أخـرى مقـابل الافـراج عـنهم، أو بهدف اجبار شخص على فعل شئ أو الامتناع عن فعل شئ؛ وقرر أن يعامل                         
الاخـتطاف مـن الآن فصـاعدا باعتـباره جـريمة خطيرة، خصوصا عندما يكون مقترنا بعمل جماعات اجرامية أو ارهابية       

معلومـات عـن ممارسـة الاختطاف وعن التدابير الداخلية          مـنظمة؛ ودعـا الـدول الأعضـاء الى أن تقـدم الى الأمـين العـام                  
الـتي اتخذتهـا بشـأنه، بمـا فـيها التدابير ذات الصلة بتوفير الدعم والمساعدة للضحايا وأسرهم؛ وطلب الى الأمين العام أن             

القانونية للاختطاف في يقـدم الى لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية في دورتها الثالثة عشرة تقريرا عن الحالة الوقائعية و         
جمـيع أنحـاء العـالم، بمـا في ذلـك حالـة الضـحايا، وأن يقـدم الى اللجـنة في دورتهـا الثانـية عشرة تقريرا مرحليا عن ذلك                               
الموضـوع، مسـتعينا في ذلـك بالمسـاهمات المقدمة خارج اطار الميزانية الواردة من الدول الأعضاء وبالتنسيق مع الهيئات                    

 .مة الأمم المتحدةالمختصة داخل منظو

واسـتجابة لذلـك الطلـب، طلـب الأمـين العـام مـن الحكومـات أن تـرد عـلى اسـتبيان حول ممارسة الاختطاف                          -٢ 
ومـداه، موضـحة أيضـا المـبادرات التعاونـية الدولـية المـتخذة للتصـدي لهـذه المشكلة في مجال التشريعات وانفاذ القوانين                   

 .رير على تحليل للردود التي وردت من الدولويحتوي هذا التق. وتوفير الدعم للضحايا
 

 نتائج المسح -ثانيا
 

ــيا   : وردت ردود مــن الــدول التالــية  -٣  الاتحــاد الروســي والأرجنــتين والأردن وأســبانيا واســتونيا وألمانــيا وأوكران
رينــيداد وتوبــاغو وأيرلــندا وايطالــيا وبــربادوس وبلجــيكا وبلغاريــا وبــنما وبولــندا وبوليفــيا وبــيرو وبــيلاروس وتركــيا وت

وتونــس والجمهوريــة التشــيكية وجمهوريــة كوريــا والدانمــرك ورومانــيا وزمــبابوي وســلوفاكيا وســلوفينيا والســويد           
وسويســرا وشــيلي وعمــان والفلــبين وفنلــندا وقــبرص وكرواتــيا وكولومبــيا والكويــت ولاتفــيا ولبــنان ومالطــة ومالــيزيا  

بــية الســعودية والمملكــة المــتحدة ومونــاكو وهــنغاريا وهولــندا       ومصــر والمغــرب والمكســيك ومــلاوي والمملكــة العر    
وورد مـن المعهـد الأفـريقي لمـنع الجريمة ومعاملة المجرمين رد معبر عن     . والولايـات المـتحدة الأمريكـية والـيابان والـيونان       
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ج الأمــم ووردت أيضــا ردود مــن بــرنام. آراء خمســة بلــدان هــي جــزر القمــر وجيــبوتي والســنغال وغينــيا والكــاميرون 
وقدمت ادارة عمليات حفظ السلام التابعة للأمانة العامة ردا تفصيليا . المـتحدة الانمـائي والوكالة الدولية للطاقة الذرية      

 .جمعته من تقارير بعثاتها الموفدة الى أنغولا والبوسنة والهرسك وجورجيا وسيراليون والصحراء الغربية وكوسوفو
 

 صلةالأحكام القانونية ذات ال -ألف
 

أشـارت جمــيع الـدول الــتي ردت الى أن نظامهـا القــانوني الداخـلي امــا يـنص عــلى ترتيـبات فــيما يـتعلق بجــريمة         -٤ 
الاخــتطاف الجنائــية بالــتحديد أو فــيما يــتعلق بجــريمة مماثلــة كالحــرمان مــن الحــرية أو تقيــيد الحــرية الشخصــية والســجن  

 : أربعة عناصر مشتركة للجريمةوعموما، حُدِّدت. )١(أو الخطف/المؤقت أو الجائر و

 الاعتقال غير المشروع أو الخطف أو حرمان الفرد من حريته بالاكراه؛ )أ( 

 أو الاحتيال والخداع في ارتكاب الجريمة؛/استعمال العنف أو التهديد بالعنف و )ب( 

 احتجاز الضحية في مكان يتعذر العثور عليه؛ )ج( 

أو سياسي أو تحقيق نفوذ آخر، بما في ذلك عن / مكسـب اقتصـادي أو مالي و  الهـدف المحـدد المتمـثل في تحقـيق        )د( 
 .طريق ممارسة الابتزاز

ــبر جــريمة خطــيرة      -٥  ــأن جــريمة الاخــتطاف تعت ــدول ب وفي عــدد مــن الحــالات، تشــير قوانــين   . وأبلغــت جمــيع ال
طاف أو أثناء ارتكاب جريمة العقوبـات أو القوانـين الجنائـية الى ظـروف وأعمـال خاصـة قـد تحـدث أثـناء عملـية الاخـت               

وتشمل هذه الظروف   .  المنصوص عليها أصلا   )٢(مماثلـة، وتعتـبرها ظـروفا مشـددة للعقوبـة، ممـا يؤدي الى زيادة العقوبة               
 :الحالات التالية

  أو خططوا لاكتسابهما؛)٣(اذا اكتسب مرتكبو جريمة الاختطاف ربحا أو فدية )أ( 

 )٤( أو استعملوا القوة؛اذا كان مرتكبو الجريمة مسلحين )ب( 

 )٥( التهديد بالموت أو الاصابة؛-في بعض الولايات القضائية-اذا أدت الجريمة الى الموت أو الاصابة أو حتى  )ج( 

 )٦(اذا عوملت الضحية معاملة سيئة أو عُذِّبت أو عوملت معاملة قاسية بصورة خاصة؛ )د( 

 )٧(ة؛اذا سببت الجريمة أذية أو أضرارا سيكولوجي )ه( 

 )٨(اذا هددت الجريمة تطور الضحية المعنوي؛ )و( 

 )٩(اذا قامت بعملية الاختطاف منظمة اجرامية أو تمت بمؤامرة اجرامية؛ )ز( 

 )١٠(اذا قام بعملية الاختطاف شخصان أو أكثر؛ )ح( 
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 )١١(اذا انتحل مقترفو الجريمة صفة سلطة حكومية للتضليل؛ )ط( 

ــتط   )ي(  ــريمة الاخ ــية        اذا وقعــت ج ــل ميكانيك ــيلة نق ــلى وس ــاب هجــوم ع ــي أو تمــت في أعق ــان عموم اف في مك
 )١٢(خصوصية أو عمومية، مثلا سيارة أو سفينة أو طائرة؛

 )١٣(اذا قام بالاختطاف شخص رسمي أو ممثل لسلطة عمومية منتهكا بذلك واجباته؛ )ك( 

 )١٤(أو موظفون فيها؛اذا قام بالاختطاف أشخاص مشاركون في وكالات الأمن أو التأمين  )ل( 

 ســاعة الى شــهر ٤٨اذا مضــت الفــترة الزمنــية المشــترطة الــتي كانــت الضــحية أســيرة خلالهــا وتراوحــت مــن      )م( 
 )١٥(واحد؛

 )١٦(اذا تم في آن واحد اختطاف ضحيتين أو أكثر؛ )ن( 

 )١٧(جنسيا أو أُرغمت على الزواج؛) الضحايا(اذا استُغلت الضحية  )س( 

 )١٨(دف من الاختطاف ارغام موظف رسمي أو موظف عمومي على الافراج عن شخص معتقل؛اذا كان اله )ع( 

 )١٩(في الحبس باعتبارها مخبولة أو ناقصة العقل؛) الضحايا(اذا أُبقيت الضحية  )ف( 

 )٢٠(اذا كان حافز الاختطاف ارغام الضحية على المشاركة في جماعة اجرامية؛ )ص( 

 )٢١(له صلة بطائفة اجتماعية أو دينية معينة أو بحزب سياسي معين؛اذا كان حافز الاختطاف  )ق( 

 )٢٢(.اذا كان الهدف من الاختطاف الحصول على أعضاء حية من أجل ازدراعها )ر( 

ــبارها         -٦  ــنة في الضــحية باعت ــية خصــائص معي ــات والقوانــين الجنائ وفي عــدد مــن الحــالات، تحــدد قوانــين العقوب
وتشمل هذه . الاخـتطاف مـن زاويـة أخطـر بحيـث يمكـن زيادة العقوبة المنصوص عليها      خصـائص تـؤدي الى الـنظر الى         

 :الخصائص ما يلي

 )٢٣(اذا كانت للضحية صلة قرابة أو علاقة وثيقة بمرتكب الجريمة؛ )أ( 

اذا كانـت الضـحية قاصـرة، أو دون الثامـنة عشـرة مـن العمر، أو شخصا كبيرا في السن، أو امرأة متزوجة أو                     )ب( 
 )٢٤(مل؛حا

 )٢٥(اذا أُسرت الضحية في بلد أجنبي؛ )ج( 

 )٢٦(اذا كانت الضحية مسؤولا حكوميا أو موظفا عموميا أو ممثلا دبلوماسيا؛ )د( 

 )٢٧(اذا كانت الضحية شاهدا في اجراءات محكمية؛ )ه( 

 )٢٨(اذا اختطفت الضحية بسبب أنشطتها في القطاع الخاص؛ )و( 
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 )٢٩( بعجز عقلي أو جسماني؛اذا كانت الضحية مصابة )ز( 

اذا اســتُهدفت الضــحية بســبب عــرقها أو جنســيتها أو معــتقداتها السياســية أو الدينــية، أو بســبب عــدم ايمانهــا     )ح( 
 )٣٠(الديني؛

 )٣١(.اذا كانت الضحية من الأشخاص المتمتعين بحماية دولية )ط( 

 الاخـتطاف الـتي يتضح أنها لا تنطوي         وفي حـالات  . وتفـرض جمـيع الـدول عقوبـات صـارمة عـلى الاخـتطاف              -٧ 
عـلى ظـروف مشـددة للعقوبـة، تطـبق عمومـا عقوبـة السـجن لفترات تتراوح بين سنة وعشر سنوات، وان كان هناك                  

واذا اقترن الاختطاف بظروف مشددة     . خـيار آخـر في بعـض الولايـات القضـائية يتمـثل في دفـع غـرامة في هـذه الحالـة                      
وفي حالة الاصابة أو .  سـنة ٢٠ سـنوات و  ١٠بالسـجن لفـترات أطـول تـتراوح بـين         للعقوبـة، تُطـبق عمومـا عقوبـات         

وتوجد . المـوت، تشـمل العقوبـات عقوبـة السـجن مـدى الحـياة، وكذلـك عقوبـة الاعـدام في عدد محدود من الحالات                        
 .ترتيبات أيضا لمعاقبة الذين يساعدون على ارتكاب جريمة الاختطاف

 وبولندا وجمهورية كوريا وشيلي وعمان وكرواتيا       )٣٢(أسبانيا والبوسنة والهرسك  وفي حالـة الاتحـاد الروسـي و        -٨ 
والمكسـيك ومونـاكو وهـنغاريا، فـان التشريعات المتعلقة بالاختطاف تسمح بتخفيف العقوبة اذا أفرج مرتكب الجريمة                  

طــيرة اضــافيــة أو مــثلا جــريمة خ(عــن الرهيــنة بشــكل طوعــي، امــا قــبل تلبــية مطالــبه أو قــبل حــدوث عواقــب وخــيمة  
 ويــنص القــانون في ايطالــيا عــلى ظــروف مخففــة للعقوبــة عــندما ينفصــل أحــد المشــاركين في الجــريمة عــن     )٣٣().اصــابة

 .الآخرين ويعمل على تخليص الرهائن

وشـدد الـرد الـوارد مـن كولومبـيا على أن جريمة الاختطاف والاختطاف لأغراض ابتزازية تعتبر جريمة خطيرة                     -٩ 
دم تخفيض عقوبتها نتيجة لصفقة أو التماس، كما ينبغي عدم اصدار عقوبات بديلة أو بدائل لعقوبة السجن                 وينـبغي ع  

وينبغي، بالاضافة الى ذلـك، أن . أو اصـدار عقوبـات مشـروطة أو عقوبـات مـع وقـف التنفـيذ على أساس وعد شرف            
ال من الأحوال، كما ينبغي أن لا تعتبر        لا يمـنح مرتكـب جـريمة الاخـتطاف لأغـراض ابـتزازية العفـو أو الصفح بأي ح                  

 .هذه الجرائم ذات طبيعة سياسية
 

 مدى الاختطاف -باء
 

أو الجــرائم المماثلــة بموجــب قــانون (تحــتفظ أغلبــية الــدول باحصــاءات مســجلة عــن عــدد حــالات الاخــتطاف  -١٠ 
 من الحالات الى أن البيانات بـيد أن الـردود أشـارت في عـدد       . الـتي حدثـت أثـناء السـنوات العشـر الأخـيرة           ) العقوبـات 

الرسمـية المـتعلقة بالاخـتطاف، رغـم أنهـا تعتـبر بوجـه عـام مؤشـرا معقولا للاتجاهات العامة في هذا الصدد، فانها ليست                          
وتختلف الأسباب المقدمة لذلك، ولكن هناك . دقـيقة دائمـا عـلى الـرغم مـن بـذل محـاولات جـادة لتحسـين مصداقيتها                

العامل الأول هو أن الضحايا لا يبلغون عن الجريمة لأسباب شخصية، غالبا            .  لمعظـم الـردود    عـاملين مشـتركين بالنسـبة     
وقـد حدد الاتحاد الروسي واستونيا وأوكرانيا وبوليفيا وبيلاروس والفلبين         . لأنهـم يخشـون انـتقام الجماعـات الاجرامـية         
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 فيتمـثل في أن العديد من الاختطافات يعتبر من  أمـا العـامل الـثاني    . والمكسـيك هـذا باعتـباره سـببا رئيسـيا لعـدم التبلـيغ             
الجـرائم الـتي تحـدث فـيما بـين الجماعـات أو الأنشـطة الاجرامـية أو داخـلها، وبالـتالي فـان احتمال قيام الضحايا بتبليغ                            

وشددت على هذا العامل بوجه خاص الردود التي وردت   . الشـرطة هـو احـتمال ضـئيل لأنهـم يخشـون توريط أنفسهم             
 .ا ولاتفيا والمملكة المتحدةمن ألماني

فقالت الأرجنتين، مثلا،   . وذكـرت أيضا مشاكل متعلقة بتعريف الاختطاف تزيد من صعوبة التسجيل الدقيق            -١١ 
الـتي تتمـيز بقلة التخطيط، وباختبار الضحية العشوائي نسبيا، وبمفاوضات قصيرة   -" الخاطفـة "ان عملـيات الاخـتطاف     

 يتم تسجيلها باعتبارها من السرقات      -)عهـا الضـحايا أنفسـهم في كـثير مـن الأحـيان            يدف(فقـط ومـبالغ صـغيرة كفديـة         
الأشـد خطـورة في بعـض الولايـات القضـائية للشـرطة، ممـا يجعـل المصـداقية العامـة للبيانات المسجلة عن هذا النوع من             

ن يعتبر من السرقات الأشد     كا" الخاطف"وفي المقابل، أشارت المكسيك الى أن الاختطاف        . الجـريمة أمرا مشكوكا فيه    
 .خطورة، ولكن القانون ذا الصلة عدل الآن بحيث أصبح هذا التصرف يعتبر جريمة اختطاف

وفــيما يــتعلق بالاتجاهــات العامــة، فــان الأردن وأســبانيا وأيرلــندا وايطالــيا وبلجــيكا وبــنما وبولــندا وبــيرو             -١٢ 
 وقـبرص وكرواتـيا ولاتفيا ومالطة وماليزيا ومصر وملاوي   وبـيلاروس وتونـس ورومانـيا وزمـبابوي وسـلوفينيا وفنلـندا           

والمملكـة العربـية السـعودية ومونـاكو وهـنغاريا وهولـندا تـرى أن حـالات الاخـتطاف فـيها غـير موجـودة أو غير ذات                      
. وفي حالــة بــيرو، لوحـظ انخفــاض واضــح في عـدد الاخــتطافات المــبلغ عــنها  . شـأن أو لم تــتغير أو آخــذة في الانخفـاض  

بــيد أن رد ايطالــيا يــبين أن حــالات الاخــتطاف . ى هــذا الى ســن قوانــين جديــدة وزيــادة فعالــية أنشــطة الشــرطة ويعــز
فقـد برزت عمليات الاختطاف من أجل الحصول على فدية في ايطاليا في الستينات، وبلغت               . انخفضـت بصـورة هائلـة     

غ عــنها أخــذ يــنخفض تدريجــيا خــلال ولكــن عــدد الحــالات المــبل.  حالــة٧٥ حــتى بلــغ عددهــا ١٩٧٧أوجهــا في عــام 
. ٢٠٠٢ و   ٢٠٠١السـنوات العشـر الأخيرة، ولم تحدث حالات بتورط الجماعات الاجرامية المنظمة الكبيرة في عامي                

وعــلى الــرغم مــن أن بعــثة ادارة الأمــم المــتحدة المؤقــتة في كوســوفو ذكــرت أن المشــكلة مــا زالــت مــثيرة للقلــق، فانهــا   
 و ٢٠٠١ في المائــة بــيــن عــامـــي ٤٥را في حــالات الاخــتطاف وانخفاضــا مهمــا بنســبة لاحظــت أيضــا انخفاضــا مســتم

٢٠٠٢. 

وأبلـغ الاتحـاد الروسـي وأسـبانيا وألمانـيا وبربادوس وبولندا وترينيداد وتوباغو والجمهورية التشيكية وجمهورية                  -١٣ 
ة المــتحدة لــبريطانيا العظمــى وأيرلــندا  كوريــا والدانمــرك والســويد والفلــبين وكولومبــيا والكويــت والمكســيك والمملك ــ 

وأعربت بعثة . الشـمالية وهـنغاريا والـيابان والـيونان عن زيادات في حالات الاختطاف خلال السنوات العشر الأخيرة         
مـراقبي الأمـم المـتحدة في جورجيا عن قلق جدي ازاء استمرار ممارسة الاختطاف في مجال عملها، بما في ذلك حدوث                      

أما في حالة أوكرانيا والفلبين واليابان فان الأرقام لا تبيِّن زيادات           . حاياها موظفون في البعثة ذاتها    حـالات كـان من ض     
وعلى سبيل  . مسـتمرة في عملـيات الاخـتطاف بـل تظهـر تـناوبا في الـزيادة والنقصـان خـلال السـنوات العشـر الأخيرة                        

 ٥٠ ثم انخفض الى ١٩٩٨ في عام   ١١٣الفلبين بلغ   المـثال، فـان عـدد الحـالات المسجلة للاختطاف من أجل الفدية في               
وهــي -وفي مــنطقة القوقـاز الشــمالية في الاتحـاد الروســي   . ٢٠٠١ في عـام  ٩٩، وارتفــع مـرة ثانــية الى  ١٩٩٩في عـام  
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، ثم ٤٣٧ فوصل الى   ١٩٩٦ بلـغ عدد الحالات المسجلة ذروته في عام          -المـنطقة الـتي تشـهد أكـثر حـالات الاخـتطاف           
 حالة في الشهور ٣٨٢، وعن ٢٠٠١ حالة في عام ٢٨٤، وعـن  ٢٠٠٠ حالـة في عـام   ١٣٤بلـغ عـن   أُ: اسـتقر مؤخـرا   

وذكرت تركيا أنه حدثت زيادات في بعض فئات الاختطاف، الهادفة الى تحقيق فوائد     . ٢٠٠٢التسـعة الأولى مـن عام       
 .ساء والأطفالمادية بوجه عام، بينما انخفضت الحالات بالنسبة لفئات أخرى متصلة غالبا بخطف الن

، موحية ٢٠٠٢وشـددت الأرجنـتين عـلى حـدوث زيـادة غـير عاديـة في عـدد حـالات الاختطاف خلال عام              -١٤ 
. أنهـا يمكـن أن تعـزى الى عـدم الـثقة بوجـه عـام في القطـاع المصـرفي واحـتفاظ المواطـنين بمـبالغ نقدية كبيرة في منازلهم                              

عــلى الســواء باعتــبارها مصــدرا ســهلا للأربــاح غــير   " الخاطفــة"وأدى هــذا الى زيــادة عملــيات الاخــتطاف المــنظمة و  
 في ٤٦٤، و ٢٠٠١ في عام ٢٤٥: وأشـارت المكسـيك أيضـا الى زيـادة هائلـة في الحـالات المسجلة مؤخرا         . المشـروعة 

وذكــرت الدانمــرك أن الــزيادة المســجلة الصــغيرة لا تمــثل زيــادة في الحــالات   . ٢٠٠٢الشــهور العشــرة الأولى مــن عــام  
وأشــارت ألمانــيا الى أن الــزيادة . لــية وحدهــا وانمــا تمــثل أيضــا زيــادة في المــيول الى التبلــيغ عــن حــالات الاخــتطاف  الفع

الطفـيفة في حـالات الاختطاف يمكن أن تعزى الى نمو في اتجاه الجماعات الاجرامية الى تسوية المطالبات فيما بينها عن                  
نـه رغم بقاء عدد حالات الاختطاف عموما في حدود ضئيلة           وشـددت السـويد عـلى أ      . طـريق الـلجوء الى الاخـتطاف      

وقالت المملكة المتحدة ان الزيادات الملحوظة في حالات        . فـان الاخـتطاف يسـتخدم عـلى نحـو متزايد كوسيلة للابتزاز            
وقد ارتفع . الاخـتطاف تعـزى الى مـيل الجماعـات الاجرامـية بشـدة نحـو عملـيات الـثأر الـتي يسـتخدم فيها الاختطاف              

 )٣٤(.٢٠٠١ في عــام ٢ ٤٠٤ الى ١٩٩٠ في عــام ٥٤٥دد حــالات الاخــتطاف المســجلة في وزارة الداخلــية مــن     عــ
وذكـرت بعـثة مـراقبي الأمـم المـتحدة في جورجيا أن أسباب الاختطاف في جورجيا خليط معقد من العوامل السياسية                      

 .والاجرامية

 الزيادات الى ميل الجماعات الاجرامية وجماعات       وفي كولومبـيا، حيـث بلغـت المشـكلة أبعـادا خطـيرة، تعـزى               -١٥ 
وتوجـد مجموعـات بـيانات موحـدة حـول الاختطافات في            . حـرب العصـابات مـيلا أقـوى نحـو الـلجوء الى الاخـتطاف              

 ٧٠٦ و ٣ ٣٣٤ و ٣ ٠١٤ و ١ ٦٧٥، ١ ٠٣٩: وقد سُجِّلت المجاميع السنوية التاليــــة. ١٩٩٦كولومبـيا مـنذ عـام      
ــوام٣ ٠٤١ و ٣ ــتوالـــي، و  ٢٠٠١ و ٢٠٠٠ و ١٩٩٩ و ١٩٩٨ و ١٩٩٧ و ١٩٩٦  في أعـ ـــى الـ  في ٢ ٣٧٦ علـ

 الى القـرار الذي  ١٩٩٧ في المائـة في عـام   ٦١وتعـزى الـزيادة بنسـبة       ). أكـتوبر /حـتى نهايـة تشـرين الأول       (٢٠٠٢عـام   
 اخــتطاف ابــتزازية  عملــية٤٥٦ الى ١٩٩٧اتخذتــه الجماعــات المــتمردة لتخريــب العملــية الانتخابــية، ممــا أدى في عــام   

 ١٩٩٨وحدثت في عام ). تمـثل مـا يـزيد بقلـيل عـلى ربـع حـالات الاخـتطاف جميعها في تلك السنة              (بدوافـع سياسـية     
 شخصـا مـن قـوات الأمن لأغراض    ٤١٢ في المائـة في عـدد الحـالات المسـجلة، الـتي شملـت اخـتطاف         ٨٠زيـادة بنسـبة     

مليات اختطاف باقامة متاريس غير مشروعة لقطع الطرق، اختطف وبـدأت الجماعات المتمردة تقوم أيضا بع      . ابـتزازية 
 الى سلسلة   ٢٠٠٠ و   ١٩٩٩ في المائة في كل من عامي        ١١وتعـزى الـزيادة بنسبة      .  شخصـا أثـناء السـنة      ١٥٠خلالهـا   

 شخص بتلك المتاريس في عام ٣٠٠اخـتطافات جماعـية، على الرغم من استمرار الحالات الفردية أيضا، حيث احتجز    
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ــام       .  وحــده٢٠٠٠ ــول ع ــدد الاجمــالي لحــالات الاخــتطاف انخفــض بحل ــان الاخــتطافات  ٢٠٠١وفي حــين أن الع ، ف
 . شخصا٩٤٦الجماعية استمرت كما استمر احتجاز الأشخاص بالمتاريس غير المشروعة التي بلغ عدد ضحاياها 

 

 أنواع الاختطاف -جيم
 

ختطاف، طُلب منها أيضا أن تحدد  أنواعا وفئات         عـندما طُلـب مـن الـدول الأعضـاء أن تستكشـف طبـيعة الا                -١٦ 
 لا  -كما أكدت بعض الردود مجـــددا    -ولكـن، تجـدر الاشـارة في هـذا الصـدد الى أن القوانين               . معيـنة مـن الاخـتطاف     

تعـترف بهـذا التمييز بالضرورة ولكنه يستخدم لفصل طريقة العمل والهدف بالنسبة للاختطاف لأغراض انفاذ القوانين                 
 :وقد حُدِّدت أنواع مختلفة من فئات الاختطاف. ية فقطالتنفيذ

الاخـتطاف الابـتزازي للمطالـبة بفديـة أو الـتأثير عـلى المقررات المتعلقة بالأعمال التجارية أو لتحقيق مكسب                     )أ( 
لضــمـان ) أو الــتهديد بــه( وهــذه الفــئة تعتــبر أيضــا مرتــبطة بخطــط لــلحماية، حيــث يســتخدم الاخــتطاف   )٣٥(.تجــاري

 )٣٦(فع؛الد

ــأمين مكســب في ســوق        )ب(  ــيما بــين الجماعــات الاجرامــية أو داخــلها لغــرض اســترداد الديــن أو ت الاخــتطاف ف
وكمـا قـيل من قبل، تعتبر هذه الفئة مشكلة كبيرة في عدة دول حيث يثير قلق السلطات أنه عمليـا لا                . اجرامـية معيـنة   

 )٣٧(يتم التبليغ الا عن بعض حالات الاختطاف في الواقع؛

الاخـتطاف لأغـراض الاسـتغلال الجنسـي، بمـا في ذلـك اخـتطاف النسـاء والأطفـال لغـرض الاتجـار بهـم لاحقا                       )ج( 
 )٣٨(داخل البلدان وعبر حدودها على السواء؛

 ونـادرا مـا يـتم التبلـيغ عـن أن هـذه الحالات لها صلة                 )٣٩(.الاخـتطاف المرتـبط بالتراعـات الداخلـية أو الأسـرية           )د( 
وتتطلب هذه الفئة عناية معينة لأن بعض الـدول . نظمة، عـلى الـرغم مـن المطالـبة بالفديـة في بعض الحالات       بالجـريمة الم ـ  

 )٤٠(لا تعرَّف هذه الجريمة باعتبارها جريمة اختطاف وتعتبرها جريمة خطف؛

 )٤١(الاختطاف لأغراض سياسية أو ايديولوجية، بما في ذلك تحقيق الشهرة لقضية معينة؛ )ه( 

 وعـلى الـرغم من أن هذه الحالات ترتبط ارتباطا وثيقا بأخذ            )٤٢(.لاخـتطاف أثـناء تنفـيذ عمـل اجـرامي آخـر           ا )و( 
ووردت اشارة . الـرهائن، فانهـا تنطوي على اختطاف الضحية لتيسير حيازة بضائع معينة أثناء عملية السرقة بوجه عام      

 لأنها -"Tiger Kidnapping"-" نمرية"نهـا اخـتطافات   الى هـذه الحـالات، عـلى الأقـل في ولايـتين قضـائيتين، بوصـفها بأ       
 وعلاوة على ذلك،    )٤٣(.تطالـب سـلطات انفـاذ القـانون عـادة باسـتجابة أسرع مقارنة بالأشكال التقليدية للاختطاف                

)  أعــلاه١١أنظــر الفقــرة " (الخاطفــة"ذكــرت الأرجنــتين وأســبانيا وبــيرو وشــيلي والمكســيك أن عملــيات الاخــتطاف   
وفي هــذه الحــالات يُحــتجز الضــحايا المخــتطفون الى أن يدفعــوا هــم أنفســهم الفديــة بشــكل مــا،  . قلــقتشــكل مصــدر 

 بسحب أموال من مصرف أوتوماتي في كثير من الأحيان؛
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وفي هـذه الحـالات تـتواطأ الضحية مع مرتكبين آخرين، أو تقوم بمفردها              . )٤٤(الاخـتطاف الملفَّـق أو الاحتـيالي       )ز( 
 .ن اختطافها، وذلك لعدة أهداف منها الحصول على الفديةبالتبليغ الزائف ع

 

 الصلات بالجماعات الاجرامية المنظمة والجماعات الارهابية -دال
 

طُلــب مــن الــدول الأعضــاء أيضــا أن تعلــق بالــتحديد عــلى تــورط الجماعــات الاجرامــية المــنظمة والجماعــات     -١٧ 
 ):رغم احتمال تداخلها( مواقف واسعة ويمكن تحديد أربعة. الارهابية في ممارسة الاختطاف

الـدول الـتي لا توجـد فـيها أدلـة عـلى وجـود صـلة بـين الاخـتطاف والجماعـات الاجرامية المنظمة والجماعات                        )أ( 
 الارهابية؛

الــدول الــتي توجــد فــيها أدلــة عــلى تــورط الجماعــات الاجرامــية المــنظمة في عملــيات الاخــتطاف ولكــن هــذه    )ب( 
 ا بين الجماعات الاجرامية داخل عالم الرذيلة والجريمة نفسه؛العمليات تتم غالب

الـدول الـتي توجـد فـيها أدلـة عـلى تورط الجماعات الاجرامية المنظمة في عمليات الاختطاف، على الرغم من             )ج( 
أن هــذا النشــاط يســتخدم في كــثير مــن الأحــيان لاســتكمال أنشــطة غــير مشــروعة أخــرى بالأخــرى ولــيس كنشــاط     

 تتم بعض عملياته بين الجماعات الاجرامية وداخلها؛و. أساسي

عــلى نطــاق واســع مــن جانــب الجماعــات   ) أو كــان يُســتخدم فــيها (الــدول الــتي يُســتخدم فــيها الاخــتطاف    )د( 
 .الاجرامية المنظمة والجماعات الارهابية

قــبرص والكويــت وأشــارت الأردن وبــربادوس وبــنما وتركــيا وتونــس وجمهوريــة كوريــا وزمــبابوي وشــيلي و -١٨ 
ولاتفـيا ومالــيزيا ومصــر والمغـرب والمملكــة العربــية الســعودية والولايـات المــتحدة والــيابان الى أنـه لا توجــد أدلــة عــلى     

 .تورط الجماعات الاجرامية المنظمة أو الجماعات الارهابية في عمليات الاختطاف

رغـم أن مدى الاختطاف مثير للقلق فان حالاته         وأشـارت ألمانـيا وبلجـيكا والمملكـة المـتحدة وهولـندا الى أنـه                 -١٩ 
فلاحظت بلجيكا أن الاختطاف نشاط     . مقصـورة في كـثير مـن الأحـيان عـلى أنشـطة بين الجماعات الاجرامية نفسها                

يسـتخدم بصـورة خاصـة داخـل الأسـواق غـير المشروعة لكي تحقق الجماعات مكاسب خاصة أو تفرض سلطتها على        
ا أيضــا ان الاخــتطاف وســيلة لتســوية حســابات داخــل اقتصــاد الــرذيلة، لا ســيما لجمــع   وقالــت ألمانــي. أســواق محــددة

وأشـارت المملكـة المـتحدة الى أن نسـبة كـبيرة مـن حـالات الاخـتطاف في ذلـك الـبلد تتم داخل عالم الرذيلة                           . الديـون 
ت تقوم على انتهاز    والعديـد مـن هـذه العملـيا       ". تجاريـة "نفسـه، وأن هـذه الحـالات تحـدث غالـبا عـندما تفشـل صـفقة                  

وعلى الرغم من أن أغلبية . الفـرص أو عـلى أسـاس قـرارات ارتجالـية بالأحـرى ولـيس عـلى أسـاس تخطـيط تفصيلي لها           
الحـالات حسـمت بـنجاح، فـان الضحايا عموما لا يبدون استعدادا للتعاون مع مسؤولي التحريات والمحاكمات لاحقا                

 .انونيةنظرا لأنهم أنفسهم متورطون في أنشطة غير ق
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وحـددت الـردود الـواردة مـن الأرجنـتين واستونيا وبولندا وبيلاروس وترينيداد وتوباغو والجمهورية التشيكية                  -٢٠ 
فأشارت الأرجنتين الى   . والمكسـيك وهـنغاريا الأدلـة على وجود صلات بين الجماعات الاجرامية المنظمة والاختطاف             

وذكرت . ون عـاديون يتمـتعون بقـدر مـن التنظيم واللوجستيات          عملـيات الاخـتطاف مـن أجـل الفديـة يقـوم بهـا مجـرم               
بولــندا والجمهوريــة التشــيكية أن عملــيات الاخــتطاف وجــرائم العــنف الأخــرى ليســت النشــاط الرئيســي لــلجماعات   

 .الاجرامية المنظمة وانما هي مجرد تدبير اضافي لتحقيق هدفها الرئيسي المتمثل في حيازة الأرباح

وقــد تم . ا ان الجماعــات الاجرامــية المــنظمة تورطــت في جــريمة الاخــتطاف في الماضــي القريــب وقالــت هــنغاري -٢١ 
 عـلى جماعـتين اجراميـتين باعتـبارهما متخصصتين في اختطاف الفتيات وارغامهن على ممارسة                ١٩٩٩الـتعرف في عـام      

وأشارت المكسيك  .  حـددت سـت جماعات اجرامية متورطة في الاختطاف من أجل الربح            ٢٠٠١وفي عـام    . الدعـارة 
الى أن طـرائق العمـل الــتي تسـتخدمها الجماعـات الاجرامــية المـنظمة المـتورطة في الاخــتطاف متشـابهة، وتشـمل اختــيار         

وفي . الضـحية بعـناية ودراسـة تحـركاتها الروتينـية، ثم اخـتطافها ونقـلها الى مكـان مـأمون، وأخيرا التفاوض على الفدية                     
ولاحظت أوكرانيا أيضا تورط الجماعات الاجرامية المنظمة       . بمجرد ما تُدفع الفدية   معظـم الحـالات يُفرج عن الضحية        

بشـدة في عملـيات الاخـتطاف، ولـو أنهـا أشـارت الى أنـه قـد تم القضـاء على عدد من الجماعات الاجرامية المتخصصة               
يست مدفوعة بالتطرف   وذكـرت ترينـيداد وتوبـاغو أن الجماعـات الاجرامـية المـتورطة في الاختطاف ل               . في الاخـتطاف  

والجماعـات المشتركة في الاختطاف     . الديـني أو الأيديولوجـيا السياسـية، وانمـا دافعهـا هـو تحقـيق أربـاح غـير مشـروعة                    
 .لديها هياكل متخصصة، حيث تكون المسؤولية عن الأنشطة المختلفة موزعة على أفراد مختلفين أو عناصر مختلفة

 يُـنظر الى مشـاكل الاختطاف بقلق شديد، لا سيما لأنها لها صلة قوية بأنشطة                وفي بـيرو والفلـبين وكولومبـيا،       -٢٢ 
ــية    ــنظمة والجماعــات الارهاب ــية الم وأشــار الاتحــاد الروســي وأســبانيا أيضــا الى أن المســؤولية عــن     . الجماعــات الاجرام

، حالــة ايطالــيا، فــان وفي حالــة واحــدة. الاخــتطاف يمكــن أن تعــزى الى الجماعــات الاجرامــية والارهابــية عــلى الســواء
الاخـتطاف الـذي له صـلة بأنشـطة الجماعـات الاجرامـية المـنظمة والجماعـات الارهابية، والذي كان منتشرا بشدة، تم          

 .تخفيضه الآن الى حد كبير

وذكـرت كولومبـيا أن مـرتكبي جـريمة الاخـتطاف الرئيسـيين في الـبلد هـم مـن الجماعـات المتمردة والمنظمات                         -٢٣ 
. والأســاليب الــتي يســتخدمها المــتمردون تتمــثل في عملــيات الاخــتطاف الانتقائــية والمــتاريس غــير القانونــية. الاجرامــية

أما المتاريس غير . وتـتم عملـيات الاخـتطاف الانتقائـية بعـد دراسـة امكانية الضحية الاقتصادية ومدى عرضتها للعملية           
بصـورة عشـوائية لاختطاف المسافرين بدون تمييز، ثم         القانونـية فتـنطوي عـلى قطـع طـريق السـيارات في الطـرق العامـة                  

وتستخدم المنظمات  . لأغراض الابتزاز ) الاقتصادي أو السياسي أساسا   (تصـنيفهم فـيما بعـد حسب هدف الاختطاف          
والجماعــات المـتمردة مســؤولة عـن أغلبــية   . الاجرامـية عـادة الاخــتطافات الانتقائـية مــع التركـيز عــلى المـناطق الحضـرية      

، في  ) حالة ١٤ ٠٦٨، البالغ مجموعها    ١٩٩٦ حالـة مـن الحـالات المسجلة منذ عام           ١٠ ٧٦١(فات السـاحقة    الاخـتطا 
 ).٢ ٣٨٢(حين أن الجماعات الاجرامية مسؤولة عن عدد أقل بكثير 



 

 12 
 

 E/CN.15/2003/7 

وأشـارت بـيرو الى أن المجـرمين العـاديين، سـواء كـانوا مـن الأفراد أو الجماعات المنظمة، مسؤولون عن أغلبية                        -٢٤ 
والجماعـات المـنظمة المـتورطة فـيها مجهـزة بالأسـلحة تجهـيزا جـيدا، بمـا فيها شتى أنواع الأسلحة                  . يات الاخـتطاف  عمل ـ

والضحايا بوجه عام يكونون   . الـنارية والصـدرات الـتي لا يخترقها الرصاص والعربات الحديثة وأجهزة الاتصال الحديثة             
وتقوم . ويتم اختيارهم بعناية وتُرصد تحركاتهم    . اد الأثرياء مـن أصـحاب الأعمـال الـتجارية أو الصـناعات أو مـن الأفر              

وفي الثمانينات والنصف الأول ).  أعلاه١١أنظر الفقرة " (خاطفة"هـذه الجماعـات الاجرامية أيضا بعمليات اختطاف        
يب مـن التسـعينات، كانـت المـنظمات الارهابـية مسـؤولة عـن عملـيات الاخـتطاف بهـدف المطالبة بفدية كبيرة أو تسب                        

 .آلام نفسية أو مبادلة ضحاياها بارهابيين محكوم عليهم بالسجن

وذكـرت الفلـبين أن الجماعـات الاجرامـية المـنظمة المتخصصـة في الاخـتطاف من أجل الفدية تتكون من أفراد          -٢٥ 
ال وتسـتهدف هـذه الجماعات ضحايا معينين مثل رجال الأعم         . كـانوا أصـلا مـتورطين في أنشـطة اجرامـية في السـابق             

وهناك جماعات لا تميز    . الصـينيين، في حـين أن جماعات أخرى تستهدف مديري الأعمال التجارية الأجنبية            -الفلبينـيين 
وجميع . ويقوم تشكيل العديد من الجماعات على أساس الأصل القبلي أو العرقي . ولكـنها تشـترط امكانـية دفع الفدية       

. ات قطاع الطرق والأشكال الأخرى من عمليات النهب المسلحة        الأعضـاء تقريـبا كـانوا في السابق متورطين في عملي          
ولكن، مهما كان أصلها فانها تقوم على هيكل هرمي مع درجة معينة    . أمـا الجماعـات الأخـرى فهـي جماعات ارهابية         

 .من التخصص في صفوفها

وقُدِّم مثال لجماعة   . مةوذكـر الاتحـاد الروسـي أن عملـيات الاختطاف غالبا ما تقوم بها جماعات اجرامية منظ                 -٢٦ 
متخصصــة في الاخــتطاف كانــت نشــطة في مــنطقة القوقــاز الشــمالية، خاصــة في أراضــي جمهوريــة الشيشــان مــن عــام  

ــثة للاتصــال      . ٢٠٠٠ الى عــام ١٩٩٦ ــيقا بهــيكل هــرمي، وكانــت تســتخدم وســائل حدي وكانــت مــنظمة تنظــيما دق
 المعلومات، مع منظمات اجرامية أخرى في شتى مناطق         وكانـت لهـا أيضـا صـلات وثـيقة، كمـا كانت تتبادل             . والـنقل 

 ١٣أنظــر الأرقــام في الفقــرة (ولوحــظ أن اســتقرار الوضــع في الــبلد بكاملــه فــيما يــتعلق بالاخــتطاف . الاتحــاد الروســي
 .يعزى جزئيا الى الحملة الحكومية المضادة للارهاب في جمهورية الشيشان) أعلاه

وفي . خــتطاف المتصــل بالجماعــات الاجرامــية المــنظمة والجماعــات الارهابــية ووصــفت أســبانيا نوعــين مــن الا -٢٧ 
الحالـة الأولى، هـناك جماعـات اجرامـية صغيرة منظمة تنظيما دقيقا تقوم باحتجاز المهاجرين الجدد الوافدين من المغرب           

ختطاف، الذي تقوم به أمـا الـنوع الـثاني من الا   . وتُطلـب الفديـة مـن أسـرهم في المغـرب للافـراج عـنهم            . ضـد ارادتهـم   
الجماعـات الارهابـية، فيسـتهدف الشخصـيات الـبارزة أو المسـؤولين الـبارزين لعـدة أهـداف مـنها المطالـبة بدفع أموال                         

 .لوسطاء أو الحصول على تنازلات من الحكومة

بالعنف وأشـارت ايطالـيا الى أن الاخـتطاف تطـوَّر في ارتـباط وثـيق بظهـور جماعـات اجرامـية مـنظمة متمـيزة                           -٢٨ 
وتـورط الجماعـات الاجرامـية في الاخـتطاف يعـزى الى الأربـاح الكـبيرة التي                 . الشـديد تقـوم بارتكـاب جـرائم خطـيرة         

وتعـزى الـزيادات الى توسُّع      . وبمـرور الوقـت بـدأت جماعـات معيـنة تتخصـص في الاخـتطاف مـن أجـل الفديـة                    . تُجـنى 
 والى دخــول المجــرمين العــاديين في -ريا وســردينيا وصــقليةكالابــ-" مــناطق المجازفــة"الجــريمة المــنظمة خــارج مــا يســمى 
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واستخدمت الاختطاف فيما بعد، عندما انتشرت الظاهرة الى شمال ايطاليا، منظمات           . منافسـة نظـرائهم الأكثر تعقيدا     
وتم كبح الاختطاف لاحقا عن طريق الالتزام       . أخـرى بدوافع ايديولوجية للحصول على تمويل ولاظهار ضعف الدولة         

 .الثابت بمواجهته وشن سلسلة عمليات ناجحة لانفاذ القانون
 

 التدابير المعتمدة -هاء
 

التدريـب على انفاذ القانون؛ واعادة      : صُـنِّفت الـتدابير المـتخذة للتصـدي للاخـتطاف في أربعـة مجـالات محـددة                 -٢٩ 
ياكل انفاذ القانون وهياكل الأمن؛  ؛ والتعاون بين ه   )مـثلا انشـاء وحـدات محددة لمعالجة المشكلة        (هـيكلة قـوات الأمـن       

 .وجمع البيانات والمعلومات الاستخبارية والأدلة بمزيد من الفعالية

أشـارت أغلبـية الـردود الى أنـه يجـري تدريـب نوعـي، امـا بشـكل عـام لجمـيع ضـباط الشـرطة أو بشكل أكثر                          -٣٠ 
هـناك وحدة أو أكثر من وحدات       وذكـرت أغلبـية الـردود أيضـا أن          . تحديـدا لوحـدات متخصصـة للتصـدي للمشـكلة         

الشـرطة المتخصصـة وانفاذ القانون تتصدى للجرائم الخطيرة بوجه خاص، بما فيها الجرائم التي تقع ضمن نطاق الجريمة                   
ولكن أنشئت وحدات متخصصة في عدد من الدول لكي تتصدى بالتحديد           . المـنظمة والاخـتطاف واحـتجاز الـرهائن       

د الروسـي والأرجنـتين وأسـبانيا وبيرو وترينيداد وتوباغو ورومانيا وسلوفينيا والفلبين             لمسـألة الاخـتطاف، ومـنها الاتحـا       
 .وكولومبيا ولاتفيا والمكسيك والمملكة المتحدة

 أفرقة العمل الموحد للدفاع     ١٩٩٦وأنشئت في عام    . واتخـذت في كولومبـيا تدابـير مهمـة لمواجهـة الاختطاف            -٣١ 
 الــتي تتمــتع بولايــة قضــائية اقليمــية جمَّعــت في وحــدات متخصصــة الوكــالات    وهــذه الأفــرقة. عــن الحــرية الشخصــية 

وتــتكون الأفــرقة، وفقــا للتشــريعات الــتي أنشــئت بموجــبها، مــن ثــلاث    . الحكومــية المشــاركة في مكافحــة الاخــتطاف 
 الجوانب وحـدات متخصصـة، تُسـند لـلأولى مهمـة جمـع المعلومـات الاستخبارية وتقييمها، وتُسند للثانية مسؤولية عن               

التنفـيذية بمـا في ذلـك التخطـيط لعمليات الانقاذ وتنفيذها وحماية الضحايا والقبض على مرتكبي الجريمة، وتُسند للثالثة                    
 .المسؤولية عن التحريات

ونظــرا للــزيادات في عملــيات الاخــتطاف في الآونــة الأخــيرة، حــددت الأرجنــتين الــتدابير الــتي اتخذتهــا مؤخــرا   -٣٢ 
ــتي نشــرت في        . كلةلمواجهــة المش ــ ــنع الاخــتطاف، ال ــيها اللجــنة الاستشــارية لم ــتي توصــلت ال ــتطورات ال ــرز ال ومــن أب

وقدمـت اللجـنة الاستشـارية عـددا مـن الاقـتراحات المهمـة، بمـا فـيها توصيتها بانزال عقوبات                     . ٢٠٠٢سـبتمبر   /أيلـول 
وفيما يتعلق  .  مشددة للعقوبة  أشـد صـرامة بالأشـخاص الذيـن يقـترفون جـريمة الاخـتطاف مـن أجـل الفدية في ظروف                    

بـتدابير انفـاذ القـانون، أوصت أيضا بأنه ينبغي في ظروف محددة أن تكون السلطات قادرة على اقتحام أي حرم معين                      
بحـثا عـن الضـحايا، حـتى بـدون أمـر مـن محكمة، اذا كان هناك اشتباه مبرر في أنهم قد جرى اخفاؤهم في ذلك المكان                    

الاضـافة الى ذلـك، بتطوير وزيادة الاستخبارات عن طريق انشاء قاعدة بيانات تحتوي على      وأوصـت اللجـنة، ب    . المعـين 
وتعتــبر قــاعدة البــيانات ذات أهمــية أساســية لوضــع الخطــط لمــنع    . معلومــات مــن الشــرطة والأمــن والمصــادر القضــائية  
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بهدف تنفيذ توصيات   وتم صـوغ عـدة تشـريعات        . الاخـتطاف بالاضـافة الى مسـاعدة الـتحريات في قضـايا الاخـتطاف             
 .اللجنة الاستشارية

وعـلى الـرغم مـن أن معظـم الـدول أشـارت الى وجـود آلـية مـا للتنسـيق الداخلي أو الخارجي لمواجهة مسائل                  -٣٣ 
 تشكيل ١٩٩١فأشارت ايطاليا الى أنه قد تم في عام  . الاخـتطاف والتصـدي لهـا، فـان بعضـها أوردت تفاصـيل محـددة              

. وكـالات مـتعددة لتحسـين تنسيق الأنشطة التي تضطلع بها شتى وكالات انفاذ القوانين            وحـدة تحـريات مشـتركة بـين         
وأنشأت هنغاريا مركز   . وذكـرت بلجـيكا أنـه يوجـد في حـالات معيـنة تعـاون بـين الشـرطة ووكـالات الأمـن الخاصة                       

 المنظمة، بما في ذلك تنسـيق ضـد الجـريمة المـنظمة يقـوم بـدور مركـز لـلمعلومات والاجـراءات المنسقة للتصدي للجريمة                   
وذكـــرت هولـــندا أن هـــناك اجـــتماعات منـــتظمة بـــين مديـــري الأمـــن في الصـــناعات الخاصـــة  . حـــالات الاخـــتطاف

وتُلــزم التشــريعات في ســلوفينيا جمــيع . والســلطات، وأنــه قــد وضــعت اســتراتيجية لمكافحــة الاخــتطاف وأخــذ الــرهائن
. ات الأمن الخاصة، بأن تعمل سوية في حالات الاختطاف        هيـئات الدولـة، وخاصـة وزارة الدفـاع والمخابـرات وشرك           

وأنشـأت الجمهوريـة التشـيكية وجمهوريـة كوريـا هيئات تنسيق فيما يتعلق بالاتجار بالبشر، وعنصر الاختطاف المتصل                   
 لتحسـين الـتعاون بـين سـلطات النـيابة العامة على          ٢٠٠١وأشـارت المكسـيك الى أنـه قـد تم توقـيع اتفـاق في عـام                  . بـه 
 .ستوى الاتحادي وعلى مستوى الولايات في مكافحة الاختطافالم

وأنشـأت كولومبـيا، كمـا قـيل أعـلاه، مجموعـة هـياكل محددة لمواجهة الاختطاف، بما في ذلك متطلب تحسين              -٣٤ 
صية ولكن، بالاضافة الى ذلك، وُضِعَ برنامج رئاسي للدفاع عن الحرية الشخ      . التنسـيق بـين الوكالات الحكومية المعنية      

وصدر عن الكنغرس في    . ، وذلـك لـلمحافظة عـلى استجابة متكاملة لمشكلة الاختطاف          ١٩٩٥بمرسـوم صـدر في عـام        
 ٣١التشـريع نفسـه الـذي أنشـأ أفـرقة العمـل الموحـد للدفـاع عـن الحـرية الشخصـية، أنظر الفقرة                    ( قـانون    ١٩٩٦عـام   
لـس الوطـني لمكافحـة الاخـتطاف وغـيره من      أدى الى وضـع بـرنامج دائـم يعمـل عـلى أسـاس ارشـادات مـن المج                ) أعـلاه 

ويضــم المجلــس جمــيع الهيــئات الاداريــة والقضــائية المشــاركة في مــنع الاخــتطاف وتقصــي . انــتهاكات الحــرية الشخصــية
وأنشـئ، عـلاوة عـلى ذلـك، حسـاب خـاص، تحـت اسـم الصـندوق الوطـني للدفاع عن                      . حالاتـه ومكافحـته ومعاقبـته     

رد اللازمة لدفع المكافآت، وكذلك لتغطية تكاليف تجهيز أفرقة العمل الموحد وتكاليف       الحـرية الشخصـية، لـتوفير المـوا       
 .تشغيلها

فتنص التشريعات  . وفي بعـض الـدول، اتخذت مبادرات لمنع مرتكبي جريمة الاختطاف من حيازة أموال الفدية               -٣٥ 
خـتطاف، بما في ذلك قدرة النائب العام        في مالـيزيا عـلى عـدد مـن الأحكـام المـتعلقة بتقلـيص الأربـاح المكتسـبة مـن الا                     

وسنت كولومبيا  . عـلى أن يوجِّـه أي مصـرف بعـدم دفـع الأموال لفترة محددة، اذا كان من المرجح أنها ستدفع كفدية                     
قوانـين تمـنع الموثـق العـام مـن اجـازة صـكوك عامـة أو خاصة متعلقة بشخص مسجل في سجل الأشخاص المختطفين،                         

تلكات الضـحية وضـمان عـدم ارغـام الضـحية تحت التهديد لتحويل ممتلكات أو للقيام                 وذلـك بهـدف ضـمان حمايـة مم ـ        
مــع امكانــية اصــدار قاضــي  (ووضــعت في ايطالــيا ترتيــبات لتجمــيد ممــتلكات الضــحايا   . بعمــل قــانوني يضــر بمصــالحه 

 .بهدف منع دفع الفدية) التحريات قرارا بالافراج عنها لأغراض التحري
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 معـرض تحديدهـا للـتدابير الداخلـية المتخذة لمكافحة الاختطاف، على انشاء نظام يضمن           وشـددت ايطالـيا، في     -٣٦ 
وأشــارت هولــندا الى أن أمــوال . المــتعاونين مــن المشــاركين في الاخــتطاف ومعاقــبة الذيــن يرفضــون الــتعاون " مكافــأة"

وكثيرا ما يتم تسجيل أموال الفدية . يدهمالفديـة تعـالج كيميائيا للاستفادة من الآثار المتروكة في تتبع أثر المجرمين وتحد         
 .في حالات الاختطاف كذلك بحيث يسمح للمصرف الوطني بتحديد مكان وطريقة صرفها

 

 توفير الدعم للضحايا -واو
 

طُلبـت أيضـا معلومـات عن التدابير المحددة المتخذة لتوفير الدعم للضحايا وأسرهم، بما في ذلك توفير خدمات                     -٣٧ 
لات انفـاذ القوانـين والأسـرة، وتوفـير خدمـات استشارية للضحية بعد الافراج عنها، وتوفير خدمات         اتصـال بـين وكـا     

استشـارية للأسـرة أثـناء حالة الاختطاف وبعدها، وتوفير الحماية للشهود في قضايا الاختطاف، وكذلك امكانية توفير                  
 .أي دعم مالي للضحية أو للأسرة

شكل من أشكال الاتصال الروتيني بين أسر الضحايا والسلطات في قضايا           وأشـار عـدد مـن الـدول الى وجود            -٣٨ 
 ويشـمل هـذا بوجـه عـام توفـير المعلومـات لأسـرة الضـحية واسـداء المشـورة والتوجيه لها بشأن كيفية                         )٤٥(.الاخـتطاف 

تنقل الى التصـرف أثـناء الاخـتطاف، لا سـيما فـيما يـتعلق بـأي معـاملات مع الصحافة وبشكل ومضمون الرسالة التي                
وعـلى الـرغم مـن أغلبـية الـدول توفـر، نوعـا مـا، الاستشـارة للضـحايا وأسرهم، فان هذه الاستشارة               . مـرتكبي الجـريمة   

وفي .  فـيقوم بهـا في بعـض الحـالات، ضـباط الشـرطة الذيـن حصلوا على التدريب المناسب               )٤٦(.اتخـذت أشـكالا مخـتلفة     
لوحـظ أنـه، نظـرا لأن الخدمـات المعنية بتوفير الدعم للضحايا       و. حـالات أخـرى، يقـوم بهـا أخصـائيون في عـلم الـنفس              

 .مصممة للعناية بضحايا جريمة العنف بوجه عام، فانها تهتم أيضا بضحايا الاختطاف

فأفــرقة العمــل . وقدمــت كولومبــيا عرضــا تفصــيليا للــتدابير المحــددة المــتخذة لــتوفير الدعــم لضــحايا الاخــتطاف -٣٩ 
تضم أخصائيا في علم النفس، مسؤولا عن دعم الأسرة أثناء أَسر           )  أعلاه ٣١ها في الفقرة    الـتي حددت وظائف   (الموحـد   

. الضــحية وبعــد الافــراج عــنها، وكذلــك عــن توفــير جســر بــين الأســرة والســلطات أثــناء الاخــتطاف وبعــد الــتحريات 
وأشير بصورة  . الضحاياوموظفـو أفـرقة العمـل الموحد مدربون أيضا على أساليب التعامل المناسب والحصيف مع أسر                 

خاصـة في رد كولومبـيا الى أنـه يجـري توفـير دعـم عـاطفي للأسـر المتضـررة، لـيس لأن الاخـتطاف يؤثـر عـلى استقرار                            
 .الأسرة فحسب، بل أيضا لأن استقرار هيكل الأسرة يساعد كثيرا على حسم المشكلة بنجاح

بوضــع بــرنامج وطــني )  أعــلاه٣٢أنظــر الفقــرة (وأوصــت اللجــنة الاستشــارية لمــنع الاخــتطاف في الأرجنــتين   -٤٠ 
ويشمل البرنامج أيضا الحماية القانونية والطبية وانشاء . لـتقديم المسـاعدة بهـدف توفير الدعم النفسي للضحايا وأسرهم     

 .شبكات دعم اجتماعي ومؤسسي لمساعدة الضحايا على الاستشفاء

اية للشهود، ولو أنها شددت بوجه عام على أن هذا          وأشـارت أغلبـية الدول الى وجود شكل من أشكال الحم           -٤١ 
وفضلا عن ذلك، توجد في بعض الدول       . يسـري عـلى جمـيع قضايا الجرائم الخطيرة ولا يقتصر على الاختطاف وحده             
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تدخـلات هادفـة الى توفـير الحمايـة أثـناء حضـور الشـهود والضـحايا في المحكمـة، ولـو أن هـذا الاجـراء لا يقتصر على                              
 .طافقضايا الاخت

وفــيما يــتعلق بمســألة توفــير الدعــم المــالي لضــحايا الاخــتطاف وأســرهم، ذكــرت اســتونيا وألمانــيا والجمهوريــة     -٤٢ 
التشـيكية وجمهوريـة كوريـا والدانمـرك وسـلوفاكيا والسـويد وسويسرا وقبرص وكولومبيا والكويت وهنغاريا وهولندا                  

ــنة      ــتم في حــالات معي ــه ي ــيابان أن ــتحدة وال ــات الم ــع،     والولاي ــتي تدف ــبالغ ال ــير دعــم مــالي للضــحايا، وان كانــت الم توف
ولكـن، جـرى التشـديد عـلى أن توفير       . والاجـراءات المطلوبـة للحصـول عـلى هـذا الدعـم، تـتفاوت مـن بلـد الى آخـر                    

أو /الدعــم المــالي لا يقتصــر عــلى حــالات الاخــتطاف وانمــا يشــمل جمــيع جــرائم العــنف الخطــيرة المفضــية الى خســائر و 
 .اصابات

فهذا يشمل . ووضـعت كولومبـيا مجموعـة شاملة من الاستجابات فيما يتعلق بالدعم المالي لضحايا الاختطاف     -٤٣ 
بـرامج تقـديم المسـاعدة القانونية للأسر والضحايا لاعانتهم على معالجة شتى المسائل المتعلقة بالممتلكات والمسائل المالية                  

ويـتم اسـداء مشــورة   .  عـادة رب الأسـرة ومصـدر الدخـل الوحـيد     -الـتي قـد تنشـأ عـند اخـتطاف أحـد أفـراد الأســرة        
وتتضمن هذه  . خاصـة، لـدى مسـاعدة الأسـرة، فـيما يـتعلق بضمان استمرار الأنشطة التجارية للضحية بأقل المعوقات                  

 .المشورة تحديد الآليات القانونية التي تسمح بأن تقوم أطراف ثالثة بادارة ممتلكات الضحية مؤقتا

اشــتراط دفــع الفديــة بصــورة (لــندا، عــندما تنشــأ ظــروف حــادة مهــددة لــلأرواح في حالــة الاخــتطاف وفي هو -٤٤ 
أمـا في أسـبانيا فـلم يحـدث أبـدا أن تم توفـير دعم مالي لضحية                 . ، فـان الحكومـة يمكـن أن تـتخذ ترتيـبات مالـية             )عاجلـة 

 .الاختطاف أو أسرة الضحية بهدف دفع الفدية
 

 التعاون الدولي -زاي
 

كـرت أغلبـية الـدول أنهـا اتخـذت سلسـلة مبادرات لتحسين التعاون الدولي فيما يتعلق بمسائل تعاون الشرطة                     ذ -٤٥ 
وتشــمل هــذه المــبادرات اتفاقــات ثنائــية مــع دول أخــرى بالاضــافة الى توقــيع وتصــديق عــدد مــن الصــكوك  . والقضــاء

ريمة المـنظمة عـبر الوطنـية، وبروتوكول منع وقمع          القانونـية الاقليمـية والدولـية مـثل اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الج ـ                
ومعاقــبة الاتجــار بالأشــخاص، ولا ســيما النســاء والأطفــال، وبــروتوكول مكافحــة تهريــب المهاجــرين عــن طــريق الــبر    

، والاتفاقية الخاصة بالجوانب    ) المرفقات الأول والثاني والثالث على التوالي      ٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة    (والـبحر والجـو     
 واتفاقــية مــنع وقمــع ومعاقــبة )٤٨( والاتفاقــية الدولــية لمناهضــة أخــذ الــرهائن، )٤٧(المدنــية للاخــتطاف الــدولي للأطفــال،

 والاتفاقــية الأوروبــية )٤٩(الجــرائم المرتكــبة ضــد الأشــخاص المتمــتعين بحمايــة دولــية بمــا فــيهم الموظفــون الدبلوماســيون، 
 والاتفاقــية الأوروبـية المــتعلقة بــنقل  )٥١( والــبروتوكول الاضــافي المـلحق بهــا، )٥٠(للمسـاعدة المتــبادلة في المســائل الجنائـية،  

 . ومن المهم أيضا تبادل المعلومات من خلال منظمات الشرطة الدولية والاقليمية)٥٢(.الدعاوى الجنائية
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 مواجهــة وقدمــت عــدة دول أمــثلة محــددة عــلى مــدى فعالــية الــتعاون القضــائي بــين الــدول الأعضــاء في مجــال   -٤٦ 
ويجـري التركـيز بشكل خاص على أهمية تنسيق العمليات      . الاخـتطاف، ولا سـيما فـيما يـتعلق بصـلته بالجـريمة المـنظمة              

فذكـرت الجمهورية التشيكية أنه تم التوصل الى اتفاقات مع عدد من الدول الأخرى بشأن               . الجـيد مـع الـدول المجـاورة       
وذكرت الدانمرك أنه يوجد تعاون مع البلدان المجاورة     . البلدان المجاورة الـتعاون عـلى انفـاذ القوانـين بتركيز خاص على            

). مــثلا تمــت مؤخــرا عملــية شملــت أخــذ رهــائن في أوتوبــيس  (فــيما يــتعلق بعملــيات الاخــتطاف المــنقولة عــبر الحــدود  
 مستشارو الشرطة وفيما يتعلق بمسائل الاختطاف، يتولى    . وأبلغـت هولـندا عـن ابـرام اتفاقات تنفيذية مع بلدان مجاورة            

 .لدى قوات الشرطة الوطنية المسؤولة عن الاختطاف مهمة التنسيق كما يتولون مهمة الاتصال مع البلدان المحيطة

وأشـارت المملكـة المـتحدة الى أن مركـز الاخـتطاف والابـتزاز الـتابع لخدمـة الاسـتخبارات الجنائـية الوطنية قد              -٤٧ 
ف وضــع قائمــة بــالوحدات المماثلــة وضــباط الاتصــال الــنظراء في الــبلدان   بهــد٢٠٠٠اســتهل مشــروعا محــددا في عــام 

ومن أهداف المشروع أيضا أنه يحاول تكوين صورة        . الأخـرى، ممـن يـتولون مسـؤولية محـددة عن الاختطاف والابتزاز            
شروع فائدته في وقد أثبت الم. شـاملة عـن القـانون الجـنائي والقـانون المـدني فيما يتعلق بالجرائم ذات الصلة في كل بلد           

وقد أقامت خدمة الاستخبارات الجنائية     . عـدد مـن الـتحريات الحـرجة في قضـايا الاختطاف في أوروبا وأماكن أخرى               
 . بلدا٥٠الوطنية حتى الوقت الحاضر صلات مع 

 أو أنها تعكف على وضع تشريعات أو تدابير       (وأبلغـت أغلبـية الـدول عن أن لديها تشريعات أو تدابير أخرى               -٤٨ 
أو مصادرة عائدات الجريمة، وأنها أنشأت في بعض الحالات وحدات /بشـأن مواجهة غسل الأموال و ) مـن هـذا القبـيل    

وأشــارت ألمانــيا وبوليفــيا وبــيرو وجــزر القمــر وغينــيا والفلــبين ولاتفــيا   . اســتخبارية مالــية لرصــد الصــفقات المشــبوهة 
ا بشــأن غســل الأمــوال أو عــائدات الجــريمة تشــير الى جــريمة       ومالــيزيا ومونــاكو والــيابان والــيونان الى أن تشــريعاته    
 .الاختطاف أو الجرائم المماثلة لها باعتبارها جريمة محمولة

وذكـرت ايطالـيا أنـه، عـلى الـرغم مـن أن التشـريعات الخاصـة بغسـل الأموال ركزت في البداية على عائدات                          -٤٩ 
 لكي ينص على ١٩٩٣الابتزاز، جرى تغيير القانون في عام بعـض الجـرائم الخطـيرة فقط، بما فيها الاختطاف لأغراض     

عقوبـات جنائـية شديدة ضد أي شخص يحاول، فيما يتعلق بالممتلكات والأموال الجنائية، أن يعرقل اجراءات التعرُّف                  
ذلك، وفي السـويد والمملكـة المتحدة ك      . وتُطـبَّق هـذه القواعـد بغـض الـنظر عـن الجـريمة المحمولـة               . عـلى أصـلها الجـنائي     

وضــعت صــيغة التشــريعات بحيــث تتضــمن مفهومــا واســعا جــدا لــلجرائم المحمولــة، بمعــنى أنهــا تشــمل أي جــريمة مــدرَّة  
 .للربح، وبالتالي تشمل الاختطاف لأغراض الابتزاز

 

 الدروس المستفادة -حاء
 

شخاص الذين يساعدون  أشـارت الأرجنـتين الى أهمـية مرتكبي الجريمة المتعاونين والسماح بتخفيض العقوبة للأ              -٥٠ 
وشــددت أيضــا عــلى أهمــية القواعــد . عــلى توفــير معلومــات مفضــية الى الافــراج عــن الضــحية وتحديــد مــرتكبي الجــريمة

 .الاجرائية في زيادة كفاءة وفعالية التحريات الأولية
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ل وهذا يشم . وذكـرت بلجـيكا أن تخصـص الخدمـات الـتي تتـناول حـالات الاخـتطاف عـامل حاسـم للنجاح                      -٥١ 
ضـمان وجـود مفاوضـين بـارعين ودعـم سـيكولوجي وأشخاص مدربين خصيصا على التحري وقيادة مركزية متمتعة                    

أن تكون قادرة على  ) مثلا الخدمات الاستشارية  (ويُعتـبر مـن المهـم أيضـا لهياكل الدعم خارج الشرطة             . بخـبرة راسـخة   
 .يا الاختطاف وأسرهمتولي مهمة تقديم المساعدة المتوسطة الأجل والطويلة الأجل لضحا

وأوصـت كولومبـيا بـأن مـن المهــم وضـع تدابـير رادعـة فعالـة لــردع مـرتكبي الاخـتطاف، بمـا في ذلـك اعــتماد              -٥٢ 
ومــن المهـم أيضـا الشــرط   . تشـريعات لغـرض عقوبـات عنــيفة وعـدم اسـتفادة مـرتكبي الاخــتطاف مـن المـنافع القانونـية         

 أن تعمل وكالات الدولة فيما بينها بفعالية أكبر، وأن تحصل على تعاون المتمـثل في تعزيـز القدرة المؤسسية التي تضمن     
وبالنظر الى أن الاختطاف منتشر على نطاق واسع، وأن هدفه الرئيسي تحقيق            . الجمهـور من أجل مكافحة الاختطاف     

لطويل، لأنهما يعززان  الـربح، فـان دفـع الفديـة وتلبـية المطالـب الابـتزازية يمكـن أن يؤديا الى نتائج عكسية على المدى ا                       
 .قدرة الجماعات الاجرامية ويساعدان على استمرار ممارسة الاختطاف

ومما يثير القلق الى    . وأشـارت كولومبـيا، فـيما يـتعلق بـتوفير الدعـم للضـحايا، الى أن الـدروس المستفادة كثيرة                    -٥٣ 
ــتجربة     ــيجة ل ــناس المتضــررين، نت  الاخــتطاف، لا يســتردون أحوالهــم  أقصــى درجــة، مــن الناحــية الســيكولوجية، أن ال

واتضــح أثــناء توفــير الدعــم القــانوني للضــحايا أن الاخــتطاف يكــون امــتحانا عســيرا للعلاقــات . الصــحية الطبيعــية أبــدا
الأســرية ويســبب لهــا أضــرارا مــلحوظة، لا ســيما فــيما يــتعلق بممــتلكات الأســرة، وكذلــك فــيما يــتعلق بمتطلــب تنفــيذ  

وبالـتالي فـان زيـادة التركـيز على منع الاختطاف شرط رئيسي             . تعهَّـد بهـا الضـحايا قـبل الأَسـر         الالـتزامات المالـية الـتي       
 .أيضا الى جانب السياسات الأشد صرامة لمواجهته

، تسـمح للنائـب العـام بأن يطلب من المحكمة أن          ١٩٩١وأشـارت ايطالـيا الى تدابـير محـددة اعـتمدت في عـام                -٥٤ 
أسرة الضحية، أو الأشخاص القريبين منهم، لمنع دفع الفدية، ولا تزال هناك مناقشات             تأمـر بالاسـتيلاء عـلى ممتلكات        

 .مستفيضة حول فعالية تلك التدابير، التي اعتمدت في العديد من حالات الاختطاف

وأشـارت هولـندا الى أنـه تم وضـع قائمـة تفتـيش واسـتراتيجية لكي تستخدمها قوات الشرطة وسلطات النيابة                 -٥٥ 
وقــيل ان الأولويــات في حــالات . وذكــرت أيضــا أهمــية الــدورات التدريبــية للمفاوضــين .  في قضــايا الاخــتطافالعامــة

القــبض عــلى مــرتكبي ) ب(الافــراج عــن الضــحية بــدون الحــاق الأذى، و ) أ: (الاخــتطاف والخطــف تتمــثل فــيما يــلي
 .ة الا اذا وردت بادرة حياة من الضحيةولا يُتَّخذ قرار بشأن دفع الفدي. استرداد أموال الفدية) ج(الجريمة؛ و 

وأكـدت المكســيك أن مــن الضــروري اجـراء تقيــيم لأشــكال الاخــتطاف الجديـدة بهــدف ازالــة أي ثغــرات في     -٥٦ 
وشُـدِّد عـلى أهمـية تقاسـم المعلومـات عـن طـريق انشاء قاعدة بيانات وحيدة          . التشـريعات الراهـنة المـتعلقة بالاخـتطاف       

 .لذلك
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وقد .  الى أن مـن المهـم اعـتماد نهـج نظـري وعمـلي موحـد ازاء الاخـتطاف من أجل مكافحته                      وأشـارت بـيرو    -٥٧ 
وضــعت بــيرو اجــراء تفصــيليا لتقصــي حــالات الاخــتطاف، ووفــرت معلومــات تفصــيلية عــن طــريقة عمــل اخــتطاف    

 .نموذجي

ــة الشــهود كشــرط ضــرو       -٥٨  ــية لحماي ــرنامج أكــثر فعال ــد مــن وضــع ب ــه لا ب ــيد وأشــارت الفلــبين الى أن ري لتحي
وأُبـرزت أهمية الانسجام والتعاون الوثيق بين سلطات النيابة وانفاذ          . الجماعـات الاجرامـية المـنظمة المـتورطة في الجـريمة          
 .القوانين لتأمين ادانة المجرمين في قضايا الاختطاف

من أجل ردع   وأكـدت ترينـيداد وتوبـاغو ضـرورة وجـود تشريعات مناسبة وعقوبات مناظرة لخطورة الجريمة                  -٥٩ 
وفضــلا عــن ذلــك، ينــبغي أن يُوفَّــر لموظفــي انفــاذ القوانــين تدريــب خــاص وأجهــزة تكنولوجــية   . حــالات الاخــتطاف

 .تساعدهم على معالجة المشكلة

واقترحـت أوكرانـيا، لمواصـلة زيـادة فعالـية الـتعاون الـدولي عـلى مـنع الاختطاف والقضاء عليه، اقامة صلات                        -٦٠ 
فاذ القوانين في أوكرانيا والهياكل المناظرة لها في الدول الأخرى بهدف تحسين تبادل المعلومات      مباشـرة بـين وكـالات ان      

 .والخبرات المكتسبة في مواجهة الاختطاف

ــتحري يحــتاجون الى فهــم مــتعمق    : وأشــارت المملكــة المــتحدة الى درســين رئيســيين   -٦١  أولا، ان كــبار ضــباط ال
يـتعلق باسـتخدام المعـدات والأسـاليب السرية والحساسة أثناء التحريات المتعلقة     للقوانـين والسـلطات ذات الصـلة فـيما          

فالدعم الكافي  . بالاخـتطاف؛ وثانـيا، ان واجـب العـناية بالـرهائن وأسـرهم أثـناء الـتحري وبعـده يـرتدي أهمـية مطلقـة                        
 .ة الرهينةوعدم الغطرسة أثناء العملية يكفلان الثقة في النتيجة المنشودة وكمالها بالنسبة لأسر

 

 الملاحظات الختامية -ثالثا
 

. ممـا له دلالـة أن جمـيع الـبلدان الـتي وفـرت المعلومـات اعتـبرت الاختطاف جريمة خطيرة وعاملتها وفقا لذلك          -٦٢ 
وتــبرز المعلومــات المقدمــة تــنوع ظاهــرة الاخــتطاف، وشــتى أنــواع الاخــتطاف الــتي جــرى تحديدهــا، موحــية بــأن دور   

 المـنظمة والجماعـات الارهابـية يخـتلف مـن ولايـة قضـائية الى أخرى، وأن التعميمات السهلة أمر                   الجماعـات الاجرامـية   
وفي هـذا الصـدد، مـن المهـم تحديـد الـزيادة الهائلة نسبيا، في بعض الدول، في حالات الاختطاف التي تتم فيما                      . صـعب 

وتجدر الاشارة مرة   .  في بعض البلدان   بـين الجماعات الاجرامية وداخلها، وكذلك ظهور أنواع جديدة من الاختطاف          
ــبات          ــية متطل ــيجة لهــذه الجــريمة، والصــعوبة في تلب ــتي يتكــبدها ضــحايا الاخــتطاف نت ــباهظة ال ــيف ال أخــرى الى التكال

وعـلى الـرغم مـن نطـاق المشـكلة، اتخـذت خطـوات مهمـة في عـدد مـن الولايات القضائية                       . الأشـخاص المحـتال علـيهم     
 مـن أن الحكـم على نجاحها قد يكون سابقا لأوانه، فانه هناك بوادر لظهور سلسلة من                  وبالـرغم . لمواجهـة الاخـتطاف   

ولذا، يبدو أن هناك مجالا لزيادة      . الـدروس الحاسمـة حـول الطـريقة الـتي يمكـن اسـتخدامها لمواجهـة الاخـتطاف بفعالـية                   
 .تبادل المعلومات بشأن أفضل الممارسات والتعاون التقني
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 الحواشي   
 
وفي حالة      .  ترينيداد وتوباغو وزمبابوي والمملكة المتحدة، يعتبر الاختطاف جريمة بموجب القانون العام لا يوجد تشريع محدد لها               في حالة  )١(

 . يعالج الاختطاف حصرا    -١٩٦١قانون الاختطاف لعام     -ماليزيا، يوجد تشريع محدد      
 البلد، ولكن نتيجة للتفاوتات في العقوبات المنصوص عليها في النظام،              يعتبر الاختطاف في الولايات المتحدة جريمة شريرة في جميع أنحاء          )٢(

قد تتفاوت العقوبات من ولاية الى أخرى حسب عوامل معينة منها سن الضحية والغرض من الاختطاف والأذى أو الاصابة التي                                    
 .تعرض لها المختطف    

بيرو وبيلاروس وتركيا وتونس ورومانيا وسلوفاكيا وسويسرا وشيلي              يسري هذا على الاتحاد الروسي والأرجنتين وأسبانيا وألمانيا و         )٣(
وذكرت بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا أن هذا يسري أيضا في                  . وعمان والفلبين وكولومبيا والمغرب والمكسيك واليابان         

 .ضاأبخازيا، جورجيا، وكذلك قالت بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك انه يسري هناك أي               
يسري هذا بالنسبة لبيلاروس وتركيا وتونس والجمهورية التشيكية وجمهورية كوريا ورومانيا وشيلي وعمان وقبرص ولبنان والمغرب                    )٤(

 .والمكسيك والمملكة العربية السعودية وهنغاريا    
ونس والجمهورية التشيكية وجمهورية كوريا         يسري بالنسبة للأرجنتين والأردن وألمانيا وايطاليا وبولندا وبوليفيا وبيرو وبيلاروس وت             )٥(

وكذلك ذكرت     . وسويسرا وشيلي وعمان والفلبين وقبرص وكرواتيا والكويت ولاتفيا ومالطة والمكسيك وموناكو وهنغاريا وهولندا                 
 والهرسك أنه       وذكرت بعثة الأمم المتحدة في البوسنة        . بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا أن هذا يسري على أبخازيا، جورجيا               

 .يسري هناك أيضا   
وكذلك   . يسري بالنسبة لبلغاريا وبولندا وبيرو وتركيا وجمهورية كوريا ورومانيا وسويسرا وعمان وقبرص ولبنان والمكسيك وموناكو                   )٦(

وسنة والهرسك     وذكرت بعثة الأمم المتحدة في الب    . ذكرت بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا أن هذا يسري على أبخازيا، جورجيا            
 .أنه يسري هناك أيضا   

 .الاتحاد الروسي وبلجيكا وبيرو وعمان ولبنان      )٧(
 .الجمهورية التشيكية وسلوفاكيا     )٨(
 .الاتحاد الروسي وبيلاروس والجمهورية التشيكية ورومانيا وسلوفاكيا وكرواتيا ولاتفيا وهنغاريا          )٩(
وكذلك أبخازيا، جورجيا، حسب تقرير بعثة مراقبي الأمم المتحدة في                 . المكسيك  بلغاريا وتركيا والجمهورية التشيكية ولبنان و     )١٠(

 .جورجيا
 .أسبانيا وتونس ورومانيا والفلبين والمغرب والمكسيك وموناكو        )١١(
 .لبنان والمكسيك  )١٢(
 . المتحدة هناك   وكذلك البوسنة والهرسك حسب تقرير بعثة الأمم      . أسبانيا وايطاليا وبلغاريا وسلوفينيا والمكسيك       )١٣(
 .بلغاريا والمكسيك   )١٤(
أسبانيا وبلغاريا وبولندا وبيلاروس والدانمرك ورومانيا وسلوفينيا والسنغال وسويسرا وشيلي وعمان والفلبين ولاتفيا والمغرب                      )١٥(

 .وكذلك البوسنة والهرسك حسب تقرير بعثة الأمم المتحدة هناك         . وموناكو
 .بيلاروس والجمهورية التشيكية    الاتحاد الروسي وبلغاريا و  )١٦(
وكذلك أبخازيا، جورجيا،    . الأردن وبلغاريا وبيلاروس وجمهورية كوريا ورومانيا وشيلي وعمان وقبرص والكويت ولبنان ومصر              )١٧(

 .حسب تقرير بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا       
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 .بيرو )١٨(
 .بيرو والدانمرك )١٩(
 .بيرو )٢٠(
كذلك البوسنة والهرسك حسب          . شارت اليابان الى أن العقوبة ستكون أشد قسوة اذا تم الاختطاف أثناء عمل ارهابي             وأ . تركيا ولبنان )٢١(

 .تقرير بعثة الأمم المتحدة هناك      
 .بيلاروس )٢٢(
 ".لحرمةانتهاكات فظة ل   "وفي السويد أشير الى هذه الحالات بأنها        . ايطاليا وبيرو جمهورية كوريا وماليزيا ومصر والمغرب        )٢٣(
الأردن وأسبانيا وبلغاريا وبولندا وبيرو وبيلاروس وتركيا وتونس والجمهورية التشيكية وجمهورية كوريا ورومانيا وسلوفاكيا والفلبين                )٢٤(

وفي بعض الحالات، مثل الفلبين، تجدر          . وكذلك البوسنة والهرسك حسب تقرير بعثة الأمم المتحدة هناك         . ولاتفيا والمكسيك واليابان  
 .الاشارة الى أن هذا يستبعد الحالات التي يكون فيها آباء الضحية أو الموظفون العموميون متهمين                         

وفي السويد فان هذا        . وتدرج الدانمرك أيضا التجميد لخدمة عسكرية أجنبية          . تركيا وجمهورية كوريا وسلوفاكيا وماليزيا واليابان        )٢٥(
وفيما يتعلق المكسيك، وردت اشارة محددة الى كسب الربح نتيجة لبيع                  . ار بالبشرالجانب مضمّن في تشريعات محددة لمواجهة الاتج      

 .الأشخاص أو تسليمهم      
 .وكذلك أبخازيا، جورجيا، حسب تقرير بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا           . بيرو وتونس وعمان ولبنان     )٢٦(
 .الجمهورية التشيكية   )٢٧(
 .بيرو )٢٨(
 .فاكيا والمكسيك  أسبانيا وبولندا وسلو     )٢٩(
 الجمهورية التشيكية   )٣٠(
 .بلغاريا )٣١(
 .وفقا لتقرير بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك        )٣٢(
 .في حالة موناكو، قيل ان العقوبة ستكون أخف اذا أفرج عن الضحية في غضون عشرة أيام                      )٣٣(
 الجرائم التي يمكن تصنيفها باعتبارها جرائم اختطاف، بما في ذلك              لكن، تجدر الاشارة الى أن هذه البيانات تشمل طائفة واسعة من             )٣٤(

 .السجن الزائف واختطاف الطائرات وما الى ذلك من أشكال النشاط الاجرامي               
ألمانيا وايطاليا وبلجيكا وبولندا وبيرو وبيلاروس وتركيا وترينيداد وتوباغو والجمهورية التشيكية وجمهورية كوريا وسلوفاكيا                        )٣٥(

 .أشارت اليها أيضا بعثة الأمم المتحدة في كوسوفو             . لومبيا ولاتفيا والمملكة المتحدة وهنغاريا وهولندا واليابان       وكو
 .كان هناك تلميح محدد الى هذا في رد الجمهورية التشيكية         )٣٦(
 .يا والمملكة المتحدة وهنغاريا وهولندا     ألمانيا وبربادوس وبلجيكا وبولندا وترينيداد وتوباغو والجمهورية التشيكية وكولومبيا ولاتف            )٣٧(
استونيا وألمانيا وأوكرانيا وايطاليا وبلجيكا وبيرو وتركيا وترينيداد وتوباغو والجمهورية التشيكية وجمهورية كوريا وسلوفاكيا وقبرص                       )٣٨(

 .وأشارت اليها أيضا بعثة الأمم المتحدة في كوسوف          . والكويت والمغرب وهنغاريا وهولندا واليابان     
 .أشارت اليها أيضا بعثة الأمم المتحدة في كوسوفو           . بربادوس وبلجيكا وتركيا وسلوفاكيا والسنغال وكولومبيا والمغرب وهولندا          )٣٩(
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" عمليات الخطف الأُسرية    "تجدر الاشارة الى أنه في عدد من الولايات القضائية، لا سيما في الولايات المتحدة، يتم التمييز بوضوح بين                 )٤٠(
وذكرت الولايات المتحدة أن عمليات الخطف الأُسرية              . لدى جمع الاحصاءات الخاصة بالاختطاف     " عمليات الخطف غير الأُسرية    "و 

تتميز بأنها تتم على أيدي آباء يأخذون الأطفال ويبقونهم أثناء نزاع بشأن الكفالة، منتهكين بذلك قرار المحكمة بشأن الكفالة في                                       
 .اجراءات الطلاق 

 .أشارت اليها أيضا بعثة الأمم المتحدة في كوسوفو              . طاليا وبيرو وسلوفاكيا وكولومبيا والمملكة المتحدة وهولندا         اي )٤١(
 .ايطاليا وبيرو وترينيداد وتوباغو والمملكة المتحدة وهولندا        )٤٢(
 .بالتحديد في ردّي المملكة المتحدة وهولندا        " النمرية"أشير الى الاختطافات     )٤٣(
 .لاتفيابيرو و )٤٤(
الأرجنتين وأسبانيا واستونيا وألمانيا وأيرلندا وبلجيكا وبلغاريا وترينيداد وتوباغو وتونس والجمهورية التشيكية والدانمرك والسويد                 )٤٥(

 .والفلبين وكولومبيا ولبنان ومصر والمكسيك والمملكة المتحدة وموناكو وهولندا واليابان             
لندا وبربادوس وبلجيكا وبلغاريا وبيرو وترينيداد وتوباغو والجمهورية التشيكية والدانمرك وسلوفينيا              أسبانيا واستونيا وألمانيا وأير     )٤٦(

والسويد والفلبين وكولومبيا والكويت ولاتفيا ولبنان ومصر والمكسيك والمملكة العربية السعودية والمملكة المتحدة وموناكو وهولندا                                     
 .واليابان

 .٢٢ ٥١٤، الرقم  ١٣٤٣، المجلد  عاهداتسلسلة الم الأمم المتحدة،    )٤٧(
 .٢١ ٩٣١، الرقم  ١٣١٦المرجع السابق، المجلد    )٤٨(
 .١٥ ٤١٠، الرقم  ١٠٣٥المرجع السابق، المجلد    )٤٩(
 .٦ ٨٤١، الرقم   ٤٧٢المرجع السابق، المجلد    )٥٠(
 .٩٩، الرقم   سلسلة المعاهدات الأوروبية   )٥١(
 .١٧ ٨٢٥، الرقم   ١١٣٧لد ، المج سلسلة المعاهدات الأمم المتحدة،    )٥٢(
 

 ــــــــــ


