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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة الخامسة عشرة

 ٢٠٠٦أبريل / نيسان٢٨-٢٤فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٧البند 

 تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية
   في مجال منع الإرهاب ومكافحته

تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية في مجال الترويج لتنفيذ   
 تفاقات والبروتوكولات العالمية ذات الصلة بالإرهاب في إطارالا

  أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
  **تقرير الأمين العام        

 ملخص 
يولــيه / تمــوز٢٢ المــؤرخ ٢٠٠٥/١٩أُعــد هــذا الــتقرير عمــلا بقــرار الــس الاقتصــادي والاجــتماعي  

ــنون ٢٠٠٥ ــتعاون " والمعـ ــيم الـ ــيات    تدعـ ــيذ الاتفاقـ ــز تنفـ ــال تعزيـ ــية في مجـ ــاعدة التقنـ ــدولي والمسـ  الـ
والـبروتوكولات العالمـية المـتعلقة بالإرهاب ضمن إطار أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات               

ــتابع لشــعبة شــؤون     ". والجــريمة ويســتعرض هــذا الــتقرير الــتقدم الــذي أحــرزه فــرع مــنع الإرهــاب ال
ــية في ســياق     المعــاهدات بمكتــب الأمــم ا  ــالمخدرات والجــريمة في تقــديم المســاعدة التقن ــتحدة المعــني ب لم

ويقدم التقرير كذلك معلومات عن حالة      . اسـتراتيجية الأمـين العـام العالمية الشاملة لمكافحة الإرهاب         
التصـديق عـلى الاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمـية ذات الصلة بالإرهاب وعن التبرعات التي قدمتها                 

ويختـتم التقرير . دان لدعـم العمـل الـذي يقـوم به مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة           الـبل 
 .بتوصيات لكي تنظر فيها لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية

                                                               
* E/CN.15/2006/1. 

 .تأخر تقديم هذا التقرير بسبب تأخر وصول المعلومات المطلوبة **
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  مقدمة -أولا  
يولــيه / تمــوز٢٢، المــؤرخ ٢٠٠٥/١٩أثــنى الــس الاقتصــادي والاجــتماعي في قــراره  -١

تعزيــز تنفــيذ الاتفاقــيات تدعــيم الــتعاون الــدولي والمســاعدة التقنــية في مجــال " والمعــنون ٢٠٠٥
والــبروتوكولات العالمــية المــتعلقة بالإرهــاب ضــمن إطــار أنشــطة مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني   

، عــلى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة لمــا قدمــه مــن   "بــالمخدرات والجــريمة
لدول، بناء على مسـاهمات في مـنع الإرهـاب ومكافحـته مـن خلال تقديم المساعدة التقنية إلى ا           

طلـبها، وخصوصـا مـن أجـل الترويج للتصديق على الاتفاقيات والبروتوكولات العالمية المتعلقة       
وطُلب إلى المكتب أن يكثّف جهوده الرامية إلى تزويد         . بالإرهـاب والانضـمام إلـيها وتنفـيذها       

لي، في مجال منع    الـدول الأعضـاء بالمسـاعدة التقنـية، بـناء عـلى طلـبها، بغـية تعزيز التعاون الدو                  
الإرهــاب ومكافحــته، بتســهيل تنفــيذ الاتفاقــيات والــبروتوكولات العالمــية المــتعلقة بالإرهــاب،  
وخصوصــا بتدريــب العــاملين في أجهــزة القضــاء والنــيابة العامــة عــلى تنفــيذ تلــك الاتفاقــيات    

 .والبروتوكولات تنفيذا سليما

٢٠٠٥يوليه  / تموز ٢٥ين العام المؤرخ    هـذا الـتقرير ينـبغي أن يقـرأ مقـترنا بـتقرير الأم ـ              -٢
، (A/60/164)عـن تعزيـز الـتعاون الـدولي والمسـاعدة التقنـية في مجـال مـنع الإرهـاب ومكافحته                     

مـزيدا مـن التفاصـيل ذات الصلة بأعمال فرع منع الإرهاب التابع لمكتب الأمم               الـذي يتضـمن     
 .المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

  
  ضوعية الرئيسية   التطورات المو     -ثانيا  

ــدة         -٣ ــيرة جدي ــية خط ــات إرهاب ــتعراض بحــدوث هجم ــيد الاس ــثل (اتســمت الســنة ق م
 والــتفجيرات ٢٠٠٥يولــيه /الــتفجيرات الــتي وقعــت في لــندن وشــرم الشــيخ بمصــر في تمــوز       

ذكّـرت اـتمع الـدولي بالحاجة الملحة        ) ٢٠٠٥نوفمـبر   /الانـتحارية في عمـان في تشـرين الـثاني         
وتؤكــد هــذه الهجمــات مــرة أخــرى أن الإرهــاب يهــدد صــميم .  الإرهــابإلى مواجهــة خطــر

احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون؛ وحماية : المـبادئ اسـدة في ميـثاق الأمـم المتحدة، أي      
 .المدنيين؛ والتسامح فيما بين الشعوب والأمم؛ وتسوية الصراعات بالوسائل السلمية

  
   ورد عالمي شامل على الإرهاب               ٢٠٠٥ لعام    نتائج مؤتمر القمة العالمي         -ألف  

لقـد سـلّم الفـريق الرفـيع المسـتوى المعـني بالـتهديدات والـتحديات والتغـيير، في تقريره                     -٤
بأن الإرهاب هو أحد    ) Corr.1، و A/59/565" (مسـؤوليتنا المشـتركة   : عـالم أكـثر أمـنا     "المعـنون   
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فــاد في هــذا الســياق بأنــه ينــبغي للأمــم  الــتهديدات الرئيســية الــتي يواجههــا اــتمع الــدولي، وأ 
 .المتحدة أن تروج لاستراتيجية شاملة تتضمن ما هو أعم من التدابير القسرية

 بمناســبة ٢٠٠٥مــارس / آذار١٠وقــد أعلــن الأمــين العــام، في خطابــه الــذي ألقــاه في    -٥
جية شــاملة انعقــاد مؤتمــر القمــة الــدولي بشــأن الديمقراطــية والإرهــاب والأمــن، عناصــر اســتراتي 

تقـوم عـلى رسـالة واضـحة وهـي أنـه لا يمكـن قـبول أي شـكل من أشكال الإرهاب، وترتكز                        
ثـني الـدول عـن دعـم الإرهابـيين، وحـرمان الإرهابيين من              : عـلى خمسـة مـبادئ أساسـية وهـي         

ــبلوغ          ــيلة ل ــاب كوس ــن الإره ــالعدول ع ــئات الســاخطة ب ــناع الف ــام، وإق ــيام جم ســبل الق
الــدول عـلى مــنع الإرهــاب، والدفـاع عــن حقـوق الإنســان في مكافحــة    أهدافهـا، وبــناء قـدرة   

وأعلــن الأمــين العــام أيضــا عــن إنشــاء فــرقة عمــل معنــية بالتنفــيذ في مجــال مكافحــة  . الإرهــاب
الإرهـاب بغـية كفالـة مـتابعة وتنفـيذ اسـتراتيجية مكافحـة الإرهـاب على كامل نطاق منظومة                    

ه مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،       ومـن أعضاء فرقة العمل هذ     . الأمـم المـتحدة   
وقـد قـام مكتـب الأمـين العـام ومكتـب الأمـم المـتحدة المعني                 . الـذي يمـثّله فـرع مـنع الإرهـاب         

ــنة        ــذي عقــد في مدي ــرقة العمــل هــذه، ال ــرابع لف ــالمخدرات والجــريمة باستضــافة الاجــتماع ال ب
 . بدعم من حكومة النمسا٢٠٠٦ يناير/ كانون الثاني٣١ و٣٠ماورباخ بالنمسا يومي 

قــرار  (٢٠٠٥ مــن وثــيقة نــتائج مؤتمــر القمــة العــالمي لعــام   ٩١ إلى ٨١وفي الفقــرات  -٦
، رحبــت الجمعــية العامــة بمــا قــام بــه الأمــين العــام مــن تحديــد لعناصــر    )٦٠/١الجمعــية العامــة 

ل التوصل  اسـتراتيجية عالمـية لمكافحـة الإرهـاب؛ وأكدت ضرورة بذل قصارى الجهود من أج              
إلى اتفـاق عـلى وضـع اتفاقـية شـاملة بشـأن الإرهـاب الـدولي وإنجـاز تلـك الاتفاقـية؛ وسلّمت                        
الجمعـية العامـة بـأن الـتعاون الـدولي على مكافحة الإرهاب يجب أن يتم وفقا لأحكام القانون                   
الـدولي؛ وأقــرت بأهمـية الــدور الـذي تقــوم بـه الأمــم المـتحدة في مكافحــة الإرهـاب، وأكــدت       

ضـا المسـاهمة الحـيوية للتعاون الإقليمي والثنائي في هذا الصدد؛ وحثّت اتمع الدولي، بما فيه        أي
الأمـم المتحدة، على مساعدة الدول في بناء قدراا الوطنية والإقليمية على مكافحة الإرهاب؛              
 ودعــت الأمــين العــام إلى تقــديم مقــترحات إلى الجمعــية العامــة ومجلــس الأمــن لــتعزيز قــدرات   
مـنظومة الأمـم المـتحدة عـلى مسـاعدة الـدول في مكافحة الإرهاب وتعزيز التنسيق بين أنشطة                   
الأمــم المــتحدة في هــذا الصــدد؛ وأكــدت أهمــية مســاعدة ضــحايا الإرهــاب؛ ودعمــت الجهــود  

مرفق قرار الجمعية العامة    (الرامـية إلى بـدء نفاذ الاتفاقية الدولية لقمع أعمال الإرهاب النووي             
في وقــت مــبكّر؛ وشــجعت الــدول بقــوة عــلى أن تــنظر في أن تصــبح أطــرافا فــيها  ) ٥٩/٢٩٠

عـلى سـبيل الاسـتعجال، وأن تنضـم دون إبطـاء إلى الاتفاقـيات والبروتوكولات الدولية الإثني                  
 .عشر الأخرى المتعلقة بمكافحة الإرهاب وأن تنفذها
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خـلال تقـديم مساعدة     ويقـوم مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، مـن                  -٧
تقنـية معـززة في الجانـب القـانوني وغـيره مـن الجوانـب ذات الصلة بمكافحة الإرهاب، وبفضل                    
الولايـة المسـندة إلـيه، بـدور هـام في تنفـيذ القـرارات المنبـثقة مـن نـتائج مؤتمر القمة العالمي لعام                

 نطاق صلاحياته ولهـذا الغـرض، يركّـز المكتـب عـلى تنفيذ العناصر التي تندرج ضمن            . ٢٠٠٥
مـن اسـتراتيجية الأمـم المـتحدة الشـاملة لمكافحـة الإرهـاب، وخاصـة تلك المتعلقة بتوفير الخبرة             
القانونـية المتخصصـة لبناء قدرات الدول على مكافحة الإرهاب ومنعه، وتعزيز النظام القانوني              

ــبادئ الحكــم الرشــيد، واحــترا       ــبار الكــامل م ــوق لمكافحــة الإرهــاب، آخــذا بعــين الاعت م حق
الإنسـان، وسـيادة القـانون في تنفـيذ الصـكوك القانونـية العالمـية الإثـني عشـر والاتفاقـية الدولية                      
الجديـدة لقمـع أعمـال الإرهـاب الـنووي؛ وتعزيـز الجهود التعاونية مع المنظمات الأخرى ذات            

) A/60/537انظر الوثيقة   (وقـد اقـترح الأمـين العـام         . الصـلة عـلى الصـعيدين الـدولي والإقلـيمي         
تعزيــز الخــبرات المتخصصــة الأساســية والمــوارد لــدى فــرع مــنع الإرهــاب الــتابع للمكتــب مــن   

، وذلــك بوجــه خــاص مــن أجــل الســماح ٣-خــلال إنشــاء وظيفــتين جديدتــين مــن الرتــبة ف
بتنفـيذ أنشـطة إضـافية في تلـك اـالات الأساسـية، وكذلـك للشـروع في دعم تقديم المساعدة                 

وقد أوصت اللجنة . وارد مـن خـارج الميزانـية وتوفـير المدخلات الفنية لها     التقنـية الممولـة مـن م ـ      
الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانــية بإرجــاء الــنظر في إنشــاء هــاتين الوظيفــتين إلى أن يقــدم    

 مقـترحاته بشـأن تعزيـز قدرة منظومة الأمم المتحدة على            ٢٠٠٦الأمـين العـام في مسـتهل عـام          
 )1(.ة الإرهابمساعدة الدول في مكافح

  
 تعزيز ولايات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة -باء 

  في مجال مكافحة الإرهاب
 ٢٠٠٥ديســمبر / كــانون الأول٨، المــؤرخ ٦٠/٤٣طلبـت الجمعــية العامــة في قـرارها    -٨

في مكتب  ، إلى فرع منع الإرهاب      "الـتدابير الرامية إلى القضاء على الإرهاب الدولي       "والمعـنون   
الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة أن يواصـل جهـوده الرامـية إلى تعزيـز قـدرات الأمم                     
المـتحدة في مجـال مـنع الإرهـاب، مـن خلال الولاية المنوطة به، وسلّمت، في سياق قرار جلس                    

، بـدور الفـرع في مساعدة الدول        ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ٢٨المـؤرخ   ) ٢٠٠١ (١٣٧٣الأمـن   
تصـبح أطـرافا في الاتفاقـيات والـبروتوكولات الدولـية ذات الصلة بالإرهاب، بما فيها                عـلى أن    

الاتفاقـية الدولـية لقمـع أعمـال الإرهـاب الـنووي، وعـلى أن تـنفذها، وبـدوره في تعزيز آليات           
 .التعاون الدولي في المسائل الجنائية المتعلقة بالإرهاب، بوسائل منها بناء القدرات الوطنية
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ديســمبر / كــانون الأول١٦ المــؤرخ ٦٠/١٧٥ الجمعــية العامــة، في قــرارها   وطلبــت -٩
تعزيـز بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجريمة والعدالة الجنائية، ولا سيما قدراته                " والمعـنون    ٢٠٠٥

ــتقني  ــتعاون ال ــالمخدرات والجــريمة أن يواصــل     "في مجــال ال ــتحدة المعــني ب ، إلى مكتــب الأمــم الم
فــير المســاعدة التقنــية للــدول الأعضــاء، عــندما تطلــبها، مــن أجــل تعزيــز  جهــوده الرامــية إلى تو

الـتعاون الـدولي في مجـال مـنع الإرهـاب ومكافحـته عـن طـريق تيسير التصديق على الاتفاقيات              
والـبروتوكولات العالمـية ذات الصـلة بالإرهـاب، بمـا فيها الاتفاقية الدولية لمنع أعمال الإرهاب               

 وذلـك عـلى وجـه الخصـوص من خلال توفير التدريب للعاملين في               الـنووي، وتيسـير تنفـيذها،     
الدوائـر القضـائية والنيابية على تنفيذ تلك الاتفاقيات والبروتوكولات تنفيذا سليما، واضعا في              
اعتـباره عـند صـوغ بـرامجه العناصـر اللازمـة لبـناء القدرات الوطنية من أجل تعزيز نظم العدالة                     

ــة   ــية المنصــفة والفعال ــن أي       الجنائ ــتجزأ م ــك يشــكّل جــزءا لا ي ــبار ذل ــانون، باعت ، وســيادة الق
 .استراتيجية لمكافحة الإرهاب

، فـإن لتنفـيذ نـتائج مؤتمـر القمـة العالمي لعام           ٧ و ٦ومثـلما سـبق أن ذُكـر في الفقـرتين            -١٠
 تشـعبات واضـحة فـيما يتعلق بدور مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في        ٢٠٠٥
المســـاعدة التقنـــية في الجوانـــب القانونـــية وغيرهـــا مـــن الجوانـــب ذات الصـــلة بمكافحـــة تقـــديم 
 .الإرهاب

  
  مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية                          -جيم   

اعـتمد الجزء الرفيع المستوى من مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة               -١١
، إعلان بانكوك بشأن    ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ٢٥ إلى   ١٨عقـد في بـانكوك مـن        الجنائـية، الـذي     

الــتحالفات الاســتراتيجية في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية  : أوجــه الــتآزر والاســتجابات
، الذي دعا فيه الدول إلى أن تصبح        )A/CONF.203/18 في الفصل الأول من الوثيقة       ١القـرار   (

أعــرب عــن تأيــيده لــلجهود ة ذات الصــلة بالإرهــاب وأن تــنفّذها، وأطــرافا في الصــكوك العالمــي
المتواصـلة الـتي يـبذلها المكتب في إطار الولاية المسندة إليه وبالتنسيق مع لجنة مكافحة الإرهاب                 
ــية إلى         ــا الرام ــدول في جهوده ــيذية، مــن أجــل مســاعدة ال ــا التنف لــس الأمــن وإدار ــتابعة ال

وسوف . فيذها، من خلال توفير المساعدة التقنية عند الطلب       التصـديق على تلك الصكوك وتن     
 .تكون تلك التدابير موجهة نحو تعزيز قدرة الدول على مكافحة الإرهاب

وأعـرب الجـزء الرفـيع المستوى من المؤتمر الحادي عشر عن إيمانه بأن الإرهاب يشكل                 -١٢
 فــيه أيضــا بــأن الإرهــاب وســلّم جمــيع المشــاركين. خطــرا بالغــا عــلى الســلم والأمــن الدولــيين 

ورحـب المؤتمـر الحادي    . ظاهـرة عالمـية تتطلّـب ردا دولـيا مشـتركا ومتضـافرا ومنسـقا وشـاملا                
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عشــر بالاســتراتيجية الشــاملة الــتي رسمهــا الأمــين العــام، وشــدد عــلى دور الــتعاون الــدولي في     
 .مكافحة الإرهاب، مدينا الإرهاب بجميع أشكاله ومظاهره

  
  افحة الإرهاب التابعة لس الأمن وإدارا التنفيذية                      لجنة مك    -دال  

خـلال الفـترة قـيد الاسـتعراض، واصـلت لجـنة مكافحـة الإرهـاب، الـتي أُنشئت عملا                     -١٣
كمـــا إن الإدارة التنفـــيذية للجـــنة . ، أعمالهـــا الحاسمـــة)٢٠٠١ (١٣٧٣بقـــرار مجلـــس الأمـــن 

ــن        ــس الأم ــرار مجل ــتي أُنشــئت عمــلا بق ــاب، ال ــؤرخ ) ٢٠٠٤ (١٥٣٥مكافحــة الإره  ٢٦الم
ــارس /آذار ــتها   ٢٠٠٤م ــتابع    . ، أصــبحت تعمــل بكــامل طاق ــنع الإرهــاب ال ــرع م واجــتمع ف

للمكتـب برئيسـة لجـنة مكافحـة الإرهـاب، وعـرض علـيها تعاونـه في مجـال تقديم المساعدة إلى                      
 ).٢٠٠١ (١٣٧٣الدول الأعضاء المتأخرة في تقديم تقاريرها الوطنية عن تنفيـذ القــرار 

وقـد تواصـل الـتعاون الوثـيق بـين الإدارة التنفـيذية للجنة مكافحة الإرهاب وفرع منع         -١٤
، شارك الفرع في    )٢٠٠٤ (١٥٣٥ وتمشيا مع قرار مجلس الأمن       )2(.الإرهـاب الـتابع للمكتب    

يونــيه / حزيــران١٠-٥(الــزيارات القطــرية الــتي قامــت ــا لجــنة مكافحــة الإرهــاب إلى ألبانــيا  
 تشــرين ١٦-١٢(والجزائــر ) ٢٠٠٥يولــيه / تمــوز١يونــيه إلى / حزيــران٢٧(وتايلــند ) ٢٠٠٥
وتسهيلا ). ٢٠٠٦فبراير  / شباط ١٧– ١٣(وجمهوريـة تنـزانيا المتحدة     ) ٢٠٠٥نوفمـبر   /الـثاني 

لتحقــيق التنســيق الأمــثل، وضــع ترتيــب للعمــل بــين لجــنة مكافحــة الإرهــاب ومكتــب الأمــم     
قى الادارة التنفـيذية للجنة مكافحة الإرهاب بانتظام        وتـتل . المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة       

معلومـات عـن الأنشطة التي يعتزم فرع منع الارهاب التابع للمكتب القيام ا لتقديم مساعدته              
 .التقنية

  
  التعاون الدولي في إطار سيادة القانون                : ج متكامل إزاء مكافحة الإرهاب                 -هاء   

 بــالدور الــذي تؤديــه ٢٠٠٥/١٩ماعي في قــراره اعــترف الــس الاقتصــادي والاجــت  -١٥
نظــم العدالــة الجنائــية المنصــفة والفعالــة ضــمن الإطــار العــام لســيادة القــانون، بصــفتها عنصــرا    
ــتحدة المعـــني     ــم المـ ــة الإرهـــاب، وطلـــب إلى مكتـــب الأمـ ــتراتيجية لمكافحـ ــيا في أي اسـ أساسـ

بار في برنامجه الخاص بالمساعدة     بـالمخدرات والجـريمة، كـلما اقتضـى الأمر، أن يأخذ بعين الاعت            
التقنـية في مجـال مكافحـة الإرهاب العناصر الضرورية لبناء القدرة الوطنية من أجل تدعيم نظم         
العدالـة الجنائـية وسـيادة القـانون بغـية تيسـير تنفـيذ الاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمية المتعلقة                     

 .الابالإرهاب وقرارات مجلس الأمن ذات الصلة تنفيذا فع
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، على أهمية أن يراعي المكتب ٦٠/١٧٥وقـد شـددت الجمعية العامة أيضا، في قرارها      -١٦
في بــرامجه الخاصــة بــتقديم مســاعدة تقنــية لــتعزيز الــتعاون الــدولي في مــنع الإرهــاب ومكافحــته   
العناصــر اللازمــة لبــناء القــدرات الوطنــية ــدف تعزيــز الإنصــاف والفعالــية في العدالــة الجنائــية  

 .عزيز سيادة القانون باعتبار ذلك جزءا لا يتجزأ من استراتيجية مكافحة الإرهابوت

، يعلّــق فــرع مــنع (A/60/164)وعــلى ذلــك، ومثــلما هــو وارد في تقريــر الأمــين العــام    -١٧
الإرهـاب الـتابع للمكتـب اهـتماما خاصـا عـلى مسـألة إدمـاج الجوانب المتعلقة بسيادة القانون                    

فبينما يدرك  .  في مجال تقديم المساعدة التقنية المتصلة بمكافحة الإرهاب        إدماجـا تامـا في أنشطته     
اـتمع الـدولي أن الـتهديد الإرهابي يتزايد خطورة واتساعا، فإن هناك وعيا أكبر بأهمية كفالة                 

 .امتثال تدابير مكافحة الإرهاب امتثالا تاما لمبادئ سيادة القانون

لمكتـب، مـن خـلال مكـون مشروعه الرامي إلى           ويسـعى فـرع مـنع الإرهـاب الـتابع ل           -١٨
تعزيــز الــنظام القــانوني لمكافحــة الإرهــاب في إطــار ســيادة القــانون، إلى كفالــة تشــجيع الــدول  
الأعضـاء الـتي تطلب مساعدته على اشتراع وتطبيق تشريعات لمكافحة الإرهاب تتفق تماما مع    

حــترام الضــمانات الأساســية، الــتي ويشــكل ا. مــبادئ ســيادة القــانون والإطــار القــانوني الــدولي
ــة،        ــا في ذلــك ســبل الوصــول إلى العدال ــية المنصــف والفعــال، بم ــة الجنائ يتســم ــا نظــام العدال
وحقـوق المدعـى علـيهم والضـحايا، الركائز الأساسية للمساعدة التقنية التي يقدمها الفرع من                

 .الدوائر القضائية والنيابيةأجل بناء القدرات الوطنية على توفير رد ملائم على الإرهاب من 
  

  التعاون الدولي في المسائل الجنائية المتصلة بمكافحة الإرهاب                          -واو  
لـيس بمقـدور أي دولـة، مهما بلغت قوا، أن تتحصن من التهديدات الراهنة بواسطة               -١٩

ت على ذلك الفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديدات والتحديا       مثلما أكد   جهودهـا لوحدهـا،     
 ومن ثم فإن المكتب،     . فكـل دولـة تحـتاج إلى تعـاون الـدول الأخـرى لضمان أمنها               )3(.والتغـيير 

بفضـل مـا يتمـيز بـه مـن خـبرة فنـية واسـعة في مجـال التعاون الدولي، يستطيع أن يساعد الدول              
سـيما عـلى أساس الدليلين المنقّحين        عـلى إقامـة علاقـات تعاهديـة عـلى مخـتلف المسـتويات، لا              

  ٤٥/١١٦مـــرفقا قـــراري الجمعـــية العامــــة    (عـــاهدة النموذجـــية لتســـليم اــــرمين    بشـــأن الم 
مــرفقا قــراري (، وبشــأن المعــاهدة النموذجــية لتــبادل المســاعدة في المســائل الجنائــية  )٥٢/٨٨و

ــية العامـــة  ــية الأمـــم المـــتحدة   ). ٥٣/١١٢ و٤٥/١١٧الجمعـ ــذا الســـياق، تجســـد اتفاقـ وفي هـ
واتفاقــية الأمــم المــتحدة ) ٥٥/٢٥المــرفق الأول بالقــرار (الوطنــية لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر 

ــدولي في    ) ٥٨/٤مــرفق القــرار  (لمكافحــة الفســاد   ــتعاون ال ــدة أحــدث أشــكال ال بطــرائق عدي
ونظرا لأن معظم الدول تعتمد على التشريعات الوطنية لتقنين طرائق التعاون          . المسـائل الجنائـية   
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لــتابع للمكتــب تعاونــه مــع الــدول عــلى وضــع الإطــار الــدولي، سيواصــل فــرع مــنع الإرهــاب ا
القـانوني الـلازم للتعاون الدولي الفعال في المسائل الجنائية ذات الصلة بالإرهاب، وسيساعد في               

 .رات اللازمة لتنفيذ تلك التدابيربناء القد
  

  تقديم المساعدة التقنية   -ثالثا  
تي يضطلع ا فرع منع الإرهاب التابع يجـري إعـداد وتنفـيذ أنشـطة المسـاعدة التقنية ال         -٢٠

للمكتـب بمـا يتماشـى والقـرارات والتوجـيهات السياساتية الصادرة عن الجمعية العامة والس         
الاقتصـادي والاجـتماعي ولجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية ولجنة مكافحة الإرهاب، وبتنسيق             

ويقوم الفرع، عملا   . التابعة لهذه الأخيرة  وثـيق مـع الأعمـال الـتي تضـطلع ـا الإدارة التنفيذية               
بولايـته، بـتقديم خدماتـه التشـريعية والاستشـارية، لـدى طلـبها، من أجل تعزيز الانضمام على                   

وعلاوة على أحدث الولايات    . نطـاق واسـع إلى الصـكوك العالمـية المتصلة بالإرهاب وتطبيقها           
الجمعية العامة والس الاقتصادي    الـتي أنيطـت بفـرع مـنع الارهـاب الـتابع للمكتـب مـن قِبـل                  

 يضـــاعف الفـــرع جهـــوده الرامـــية إلى توفـــير التدريـــب للعـــاملين في الدوائـــر )4(والاجـــتماعي،
القضــائية والنيابــية في مجــال تنفــيذ الصــكوك القانونــية العالمــية المتصــلة بالإرهــاب، بمــا في ذلــك   

 .آليات التعاون الدولي في المسائل الجنائية
  

  ع العالمي بشأن تعزيز النظام القانوني لمكافحة الإرهاب                      المشرو   -ألف  
تـنـفَّـذُ أنشـطة المسـاعدة التقنـية لفـرع مـنع الإرهـاب التابع للمكتب في إطار مشروعه                    -٢١

وقد أُجري مؤخرا استعراض دقيق لهذا . العـالمي بشـأن تعزيـز النظام القانوني لمكافحة الإرهاب        
، لكي تدمج فيه التطورات الموضوعية      ٢٠٠٣يـناير   /انيالمشـروع، الـذي اسـتهل في كـانون الـث          

ووفقا . والـبرنامجية، وكذلـك التقدم المحرز والدروس المستفادة حتى الآن في تنفيذ هذا المشروع         
لهـذا الاسـتعراض، نقّح المشروع بصفته مشروعا متجددا بشكل مستمر مع تخصيص ميزانيات              

إلى مشــروع مــتجدد أن يســهل عملــية وضــع ومــن شــأن تحويــل هــذا المشــروع . إثناســنوية لـــه
كما إنه  . مـنظور طويـل الأمـد يهـدف إلى تلبـية الاحتـياجات مـن المسـاعدة التقنية في المستقبل                   

وعــلاوة عــلى ذلــك، فــإن المشــروع . ســيتيح تخطــيط الأنشــطة وتمويــلها عــلى أســاس إثناســنوي
لقة بتقديم المساعدة التقنية، فإن     العـالمي ذاتـه إذ يتـيح إطارا عملياتيا مستمرا لأنشطة الفرع المتع            

وضـع إطـار إضـافي لبرنامج عالمي لمكافحة الإرهاب أصبح لا لزوم لـه ويجري إحلال المشروع                 
 .العالمي محله
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  الأنشطة الثنائية        -باء  
 مســاعدة مباشــرة بــناء عــلى )5( بلــدا٥٩، تلقــى ٢٠٠٥-٢٠٠٤خــلال فــترة الســنتين  -٢٢

بع للمكتـب، وقد قدمت تلك المساعدة من خلال ما يزيد           طلـبها مـن فـرع مـنع الإرهـاب الـتا           
 مـن البعثات والائتمارات بواسطة الفيديو، والزيارات التي قام ا مسؤولون وطنيون             ٧٠عـلى   

وقــد وجهــت بعــثات المســاعدة التقنــية . إلى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة
نونــية بشــأن إدمــاج الأحكــام القانونــية ذات بصــورة رئيســية نحــو تقــديم خدمــات المشــورة القا 

ــؤولين      ــية وتدريـــب المسـ ــريعات الوطنـ ــمن التشـ ــية، ضـ ــكوك الدولـ ــواردة في الصـ ــلة، والـ الصـ
القضــائيين علــيها، وكذلــك المســاعدة في تنفــيذ هــذه التشــريعات، بمــا في ذلــك آلــيات الــتعاون  

 ولتقديم مساعدات   وكـثيرا جـدا مـا أدت هذه البعثات إلى وضع خطط عمل للمتابعة             . الـدولي 
إضـافية إلى أن يـتم سـن التشـريعات المحلية اللازمة، وتدريب المسؤولين المعنيين بالعدالة الجنائية                 

وقـد سـاهمت أعمـال الفـرع طوال فترة السنتين في زيادة             . عـلى تطبـيقها عـلى الـنحو الواجـب         
لمتصلة بالإرهاب  عـدد الـبلدان الـتي صـدقت عـلى كـل الصـكوك القانونـية العالمية الإثني عشر ا                   

 بلدا في اية تلك الفترة، وفي       ٧٥ إلى   ٢٠٠٥-٢٠٠٤ بلـدا في مسـتهل فـترة السنتين          ٤٣مـن   
 بلدا ٣٥ إلى ٦٢ فقط أو أقل من هذه الصكوك من         ٦تخفـيض عـدد البلدان التي صدقت على         

 .٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١حتى 

لمكتـب  الـدول الأعضاء في       وفي بعـض الحـالات، سـاعد فـرع مـنع الإرهـاب الـتابع ل                -٢٣
تجمـيع العناصـر الـتي تحـتاج إلـيها مـن أجـل تقديم تقاريرها إلى لجنة مكافحة الإرهاب استجابة                   

 ).٢٠٠١ (١٣٧٣لقرار مجلس الأمن 

وبـناء عـلى طلـب مـن السـلطات الصـينية، نظـم فـرع مـنع الإرهـاب الـتابع للمكتب،                        -٢٤
يـــارة دراســـية داخـــل الـــبلد لأربعـــة ، ز٢٠٠٥ســـبتمبر / أيلـــول١٧ إلى ٧خـــلال الفـــترة مـــن 

ــة عــلى     . مســؤولين مــن وزارات مخــتلفة  ــاء نظــرة عام ــد أتيحــت للمشــاركين الفرصــة لإلق وق
 .الجوانب التشريعية والتنفيذية لمكافحة الإرهاب في إيطاليا وفرنسا والنمسا

، نظمـت حلقة عمل للخبراء      ٢٠٠٥نوفمـبر   / تشـرين الـثاني    ١٠ إلى   ٨وفي الفـترة مـن       -٢٥
وقـد عقـدت حلقة العمل هذه في فيينا بغية تمكين أولئك            . ل كـبار المسـؤولين في غينـيا       مـن أج ـ  

المسـؤولين مـن العمـل عـن قـرب مـع خـبراء شـتى مـن فـرع مـنع الإرهاب التابع للمكتب ومن               
وأدت حلقة  . شـعبة شـؤون المعاهدات بشأن مختلف جوانب التعاون الدولي في المسائل الجنائية            

قـانون لتعديل قانون العقوبات الغيني، ومشروع قانون آخر لتعديل  العمـل إلى صـوغ مشـروع       
قـانون الإجـراءات الجنائـية، مـن أجـل إدمـاج الصـكوك العالمـية ذات الصـلة بمكافحة الإرهاب                     
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المرفق الأول بقرار الجمعية العامة     (واتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية             
كما قدمت المشورة فيما يتعلق بإعداد      . الـثلاثة في التشريعات الغينية    وبـروتوكولاا   ) ٥٥/٢٥

 .تقرير غينيا الثالث إلى لجنة مكافحة الإرهاب التابعة لس الأمن

، شارك مسؤولون من جمهورية تنـزانيا المتحدة       ٢٠٠٥نوفمـبر   / تشـرين الـثاني    ١١وفي   -٢٦
شارك في تنظيمه فرع منع الإرهاب      في حـوار سياسـاتي عـن طـريق الإئـتمار بواسـطة الفـيديو،                

الـتابع للمكتـب والمـنظمة الدولـية لقـانون التنمية، بغية تحديد مجالات عدم الاتساق بين الإطار                  
ــية      ــريعات الوطن ــاب والتش ــالمي لمكافحــة الإره ــانوني الع ــثلون    . الق ــوار مم ــذا الح ــترك في ه واش

الــية والتخطــيط، والإغاثــة لــوزارات الشــؤون الخارجــية، والعــدل والإصــلاحات القضــائية، والم
 .والتعمير والمصالحة، بالإضافة إلى أحد عشر مسؤولا عن رسم السياسة الوطنية

وشـرع فـرع مـنع الإرهـاب الـتابع للمكتـب في تنظـيم دورات تدريبية تخصصية حول                    -٢٧
ــع         ــتعاون م ــيذها بال ــتزم تنف مكافحــة الإرهــاب لصــالح الموظفــين القضــائيين، وهــي دورات يع

والغــرض مــن هــذه الــدورات هــو تــزويد  . امعــات وكــيانات ومؤسســات شــتى حكومــات وج
ــنظرية والمهــارات       ــبلدان الــتي تطلــب هــذه المســاعدة، بالمعــارف ال الموظفــين القضــائيين، مــن ال
العملـية اللازمـة لتنفـيذ الصـكوك القانونـية العالمية المتصلة بالإرهاب تنفيذا فعالا، خصوصا من                 

. ارسـات الدولـية والإقليمية والوطنية في مجال مكافحة الإرهاب   خـلال الاحـتكاك المباشـر بالمم      
خمسة ) ٢٠٠٦مارس  / آذار ١٧فبراير إلى   / شباط ٢٧(وقـد شـارك في الـدورة التجريبية الأولى          

موظفــين قضــائيين مــن بوركيــنا فاســو مســؤولين عــن قضــايا مكافحــة الإرهــاب داخــل نظــام     
 .العدالة الجنائية في بلدهم

  
  الإقليمية ودون الإقليمية            المبادرات     -جيم   

ــية ضــمن          -٢٨ ــب وضــع أطــر للأنشــطة الإقليم ــتابع للمكت ــنع الإرهــاب ال ــرع م واصــل ف
وقد كان لهذه المكونات الإقليمية     . مشـروعه العـالمي لـتعزيز الـنظام القـانوني لمكافحـة الإرهاب            

وفي دور فعــال في تســهيل التخطــيط لشــتى الأنشــطة المضــطلع ــا في مــناطق محــددة ورصــدها، 
كمـا إـا اسـتجابات في الوقـت ذاته للطلبات           . مناسـقة جهـود الـدول داخـل المـنطقة الواحـدة           

الـواردة مـن عـدة حكومـات مانحـة ترغـب في تخصـيص مسـاهماا لتسـتخدم في بلدان ومناطق                
وقــد ركّــزت الأنشــطة دون الإقليمــية عــلى مــنطقة آســيا الوســطى وبلــدان كومنولــث   . معيــنة

ــدول المســتقلة وأورو  ــنطقة      ال ــبرتغالية وم ــناطقة بالفرنســية وال ــية ال ــبلدان الأفريق ــا الشــرقية وال ب
ويجـري حالـيا وضـع خطط لاستهلال        . أمـريكا اللاتينـية والكاريـبـي ومـنطقة الشـرق الأوسـط           

 .مبادرات معززة مماثلة لصالح جنوب آسيا والمحيط الهادئ ولصالح أفريقيا الجنوبية والشرقية
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دم في الأنشــطة الــتي يجــري تنفــيذها بالاشــتراك مــع المكتــب وقــد أحــرز مــزيد مــن الــتق -٢٩
 والـتابع لمكتب الأمم المتحدة     )6(الإقلـيمي للشـرق الأوسـط وشمـال أفريقـيا الموجـود في القاهـرة              

فقــد عقــدت في القاهــرة حلقــة عمــل إقليمــية بشــأن تعزيــز آلــيات . المعــني بــالمخدرات والجــريمة
 ٢٧نونية العالمية المتعلقة بمكافحة الإرهاب في الفترة من         الـتعاون الـدولي المبينة في الصكوك القا       

 حضرها قضاة ومدعون عامون وممثلو وزارات وخبراء ٢٠٠٥ديسـمبر  / كـانون الأول   ٢٩إلى  
 . بلدا١٣حكوميون رفيعو المستوى من 

وواصـل فـرع مـنع الإرهاب التابع للمكتب أنشطته الإقليمية بالتعاون مع لجنة البلدان                -٣٠
وقـد نظمـت، أثـناء الفترة قيد        . ية لمكافحـة الإرهـاب الـتابعة لمـنظمة الـدول الأمريكـية            الأمريك ـ

الاســتعراض، سلســلة مــن حلقــات العمــل للخــبراء بشــأن صــوغ التشــريعات وتنفــيذ الصــكوك 
مـــرفق الوثـــيقة (العالمـــية المـــتعلقة بالإرهـــاب واتفاقـــية الـــبلدان الأمريكـــية لمكافحـــة الإرهـــاب  

A/56/1002-S/2002/745)( .              ،وفي إطـار الـتعاون مـع لجـنة الـبلدان الأمريكية لمكافحة الإرهاب
ديسمبر /  كانون الأول  ٢نوفمبر إلى   / تشرين الثاني  ٢٩عقـدت في بوينس آيرس، في الفترة من         

ــه         ٢٠٠٥ ــاب وتمويلـ ــنع الإرهـ ــأن مـ ــية بشـ ــريكا اللاتينـ ــدول أمـ ــية لـ ــل الإقليمـ ــة العمـ ، حلقـ
المســتوى ضــمت عــددا مــن كــبار القضــاة   ومكافحــتهما، وشــاركت فــيها شخصــيات رفــيعة  

وأعضـاء النـيابة العامـة وممثـلي مؤسسات التدريب القضائي الوطنية في أمريكا اللاتينية، وممثلي                
الإدارة التنفـيذية الـتابعة للجنة مكافحة الإرهاب، ولجنة مجلس الأمن التي أنشئت عملا بالقرار               

ــؤرخ ) ١٩٩٩ (١٢٦٧ ــنظمات  ، ١٩٩٩أكــتوبر / تشــرين الأول١٥الم ــلي م بالإضــافة إلى ممث
وقد ). الإنتربول(دولـية أخـرى، مـثل صـندوق الـنقد الـدولي والمـنظمة الدولية للشرطة الجنائية                  

اسـتفادت الحلقـة مـن الخـبرة الفنـية في مجـال مكافحة الإرهاب لدى موظفين قضائيين من عدة                    
عني بالمخدرات والجريمة   ومـن المـتوقع زيـادة تعزيـز الـتعاون بين مكتب الأمم المتحدة الم              . بلـدان 

ومؤسسـات التدريـب القضـائي الوطنـية في الـبلدان المشـاركة مـن خلال تنظيم تدريب قضائي                 
 .وطني مباشر في كل بلد من البلدان المعنية

وفــيما يــتعلق بالــبلدان الأفريقــية الــناطقة بالفرنســية، واصــل فــرع مــنع الإرهــاب الــتابع   -٣١
وعقد في مدينة شرم الشيخ بمصر .  الدولـية للفرانكفونية   للمكتـب أنشـطته وعـززها مـع المـنظمة         

 مؤتمــر ثالــث لــوزراء العــدل في الــبلدان الأفريقــية  ٢٠٠٦فــبراير / شــباط٩ إلى ٧في الفــترة مــن 
. الـناطقة بالفرنسـية مـن أجل ترويج التصديق على الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب وتنفيذها              

ع الإرهــاب الــتابع للمكتــب، والمــنظمة الدولــية     وقــد شــارك في تنظــيم هــذا المؤتمــر فــرع مــن      
) A/C.3/58/4مـرفق الوثيقة    (للفرانكفونـية، والحكومـة المصـرية، بصـفته مـتابعة لإعـلان القاهـرة               

اللذيــن الــتزم فــيهما وزراء العــدل باتخــاذ     ) A/59/811مــرفق الوثــيقة  (وإعــلان بــورت لويــس   
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وتــرد . كــورة أعــلاه وتنفــيذهاالخطــوات الضــرورية صــوب التصــديق عــلى جمــيع الصــكوك المذ 
ــؤرخ         ــام المـ ــين العـ ــر الأمـ ــثاني في تقريـ ــين الأول والـ ــرين الوزاريـ ــن المؤتمـ ــية عـ ــيل وافـ  ٨تفاصـ

أمـا المؤتمـر الثالـث، فقـد سـلّط الضـوء على التقدم              . (E/CN.15/2005/13) ٢٠٠٥أبـريل   /نيسـان 
لصكوك العالمية ذات   الـذي حققـته البلدان الأفريقية الناطقة بالفرنسية من حيث التصديق على ا            

الصـلة بمكافحـة الإرهـاب، وإدماج أحكام هذه الصكوك في تشريعاا الوطنية، وتقديم التقارير               
. الوطنـية إلى لجـنة مكافحـة الإرهـاب، والـتعاون الـتقني مـع فـرع مـنع الإرهـاب التابع للمكتب               

 بلدا ١٣  تصديقا، وقدم١٦ومـنذ صـدور إعـلان بـورت لويس، بلغ عدد التصديقات الجديدة              
 ٧تقاريـرها إلى لجنة مكافحة الإرهاب، وأعدت ستة بلدان مشاريع قوانين جديدة، بينما تقوم               

وبالإضافة إلى ذلك، قدم    . بلـدان حالـيا بـتعديل قوانيـنها الجنائـية مـن أجل تنفيذ تلك الصكوك               
، و  حلقات عمل لصياغة التشريعات الوطنية     ٦ بلدا من خلال     ١١الفـرع مسـاعدات تقنية إلى       

وعلاوة على ذلك، نظم    .  حلقـات عمـل تدريبـية وطنـية، وحلقـة عمـل تدريبـية دون إقليمية                ٣
أكتوبر / تشرين الأول  ٢٧ و ٢٥الفـرع والمـنظمة الدولـية للفرانكفونـية مؤتمـرين بالفـيديو يومـي               

 . بلدا أفريقيا١٢ بغية الوصول إلى الموظفين القضائيين في ٢٠٠٥

فقد نظمت في   . لدان الأفريقـية الـناطقة بالبرتغالية     كمـا وجهـت أنشـطة خاصـة إلى الـب           -٣٢
ــثاني ٤أكــتوبر إلى / تشــرين الأول٣١لشــبونة مــن   ، بالتشــارك مــع  ٢٠٠٥نوفمــبر / تشــرين ال

 للـبلدان الأفريقـية الـناطقة بالبرتغالية بشأن ترويج    )7(حكومـة الـبرتغال، الجولـة الدراسـية الثالـثة         
فاقـية الفسـاد والصـكوك العالمية ذات الصلة بمكافحة    التصـديق عـلى اتفاقـية الجـريمة المـنظمة وات       

ليشتي -الإرهـاب وتنفـيذها، وذلـك بحضـور مشـاركين مـن أنغـولا والبرازيل والبرتغال وتيمور                
 .بيساو وموزامبيق-والرأس الأخضر وسان تومي وبرينسيبـي وغينيا

ر القمــر، جــز(ولأول مــرة يلــتقي ممــثلون مــن الــدول الأعضــاء في لجــنة المحــيط الهــندي   -٣٣
في حلقة عمل دون إقليمية للخبراء بشأن       ) ، مدغشقر، موريشيوس، سيشيل   )فرنسـا (ريونـيون   

وقد . تعزيـز الـتعاون في المسـائل الجنائـية المتصـلة بالصـكوك القانونـية العالمـية لمكافحة الإرهاب             
تب الأمم نظّمـت حلقـة العمـل تلـك بالاشتراك مع المكتب الإقليمي لأفريقيا الشرقية التابع لمك          

ــن        ــترة م ــيروبي في الف ــدت في ن ــالمخدرات والجــريمة وعق ــني ب ــتحدة المع ــانون ١٥ إلى ١٣الم  ك
وأسـفرت الحلقـة عـن وضـع خطـة عمـل تدعـو ضـمن جملـة أمور إلى                    . ٢٠٠٥ديسـمبر   /الأول

صـوغ مشروع معاهدة بشأن تبادل المساعدة القانونية وتسليم المطلوبين تخص الدول الأعضاء             
 .الهندي، وذلك بالتعاون مع اللجنةفي لجنة المحيط 

ــا، ولا ســيما مــع وحــدة       -٣٤ ــتعاون في أوروب ــتعاون مــع مــنظمة الأمــن وال وقــد تكــثّف ال
إجـراءات مكافحـة الإرهـاب، وأدى إلى عـدد مـن الأنشطة المشتركة، منها عقد حلقات عمل         
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لأسـود وفي صـربيـا والجبـل ا    ) ٢٠٠٥أكـتوبر   / تشـرين الأول   ٢٠-١٨(وطنـية في كازاخسـتان      
وفي هذا السياق، شارك فرع منع الإرهاب التابع        ). ٢٠٠٥ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٦-١٤(

للمكتـب أيضـا في الدورة التدريبية التجريبية المتعلقة بمكافحة الإرهاب وحماية حقوق الإنسان              
ــنا مـــن   ــانون الأول٧ إلى ٥الـــتي عقـــدت في فييـ ــا مكتـــب  ٢٠٠٥ديســـمبر / كـ  والـــتي نظّمهـ

 .قراطية وحقوق الإنسان التابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروباالمؤسسات الديم

وقـد نـوه الـس الـوزاري الثالث عشر لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، الذي انعقد                  -٣٥
تعزيــز " المعــنون ٤/٥، في قــراره رقــم ٢٠٠٥ديســمبر / كــانون الأول٦ و٥في ليوبلــيانا يومــي 

، بالـتعاون العمـلي الجـيد بـين المنظمة          "نائـية لمكافحـة الإرهـاب     الـتعاون القـانوني في المسـائل الج       
ومكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، وكذلـك بـأدوات المسـاعدة التقنية القيمة                 
الـتي اسـتحدثها المكتب من أجل تنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات العالمية ذات الصلة بمكافحة              

. انوني في المسـائل الجنائية، وخصوصا المسائل المتصلة بالإرهاب    الإرهـاب، وتعزيـز الـتعاون الق ـ      
وكـرر الـس التأكـيد عـلى رغـبة المـنظمة في الـتعاون مـع المكتـب عـلى تعزيـز الـنظام القانوني                       

 .لمكافحة الإرهاب

وواصـل فـرع مـنع الإرهـاب الـتابع للمكتـب أنشطته في مجال التعاون التقني مع بلدان                    -٣٦
 ٧ إلى   ٥فقـد عقـدت في طشـقند، في الفـترة من            . لمسـتقلة وآسـيا الوسـطى     كومنولـث الـدول ا    

، حلقـة عمـل إقليمـية حـول التنفـيذ التشـريعي للصـكوك العالمية لمكافحة                ٢٠٠٥أبـريل   /نيسـان 
وحضـر هـذه الحلقة، التي نظمها       . الإرهـاب مـن أجـل بلـدان آسـيا الوسـطى والـبلدان اـاورة               

عاون في أوروبــا والمركــز الإقلــيمي لمكافحــة الإرهــاب  الفــرع بالــتعاون مــع مــنظمة الأمــن والــت 
ــية      ــدول التالـ ــثّلون للـ ــتعاون، ممـ ــنغهاي للـ ــنظمة شـ ــتابع لمـ ــتان،   : الـ ــي، أفغانسـ ــاد الروسـ الاتحـ

كمــا عقــدت . أوزبكســتان، تركمانســتان، طاجيكســتان، قيرغيزســتان، كازاخســتان، منغولــيا
 حول التنفيذ التشريعي ٢٠٠٥نوفمبر  / تشـرين الثاني   ٣٠ إلى   ٢٨حلقـة عمـل في موسـكو مـن          

ــلى         ــدولي ع ــتعاون ال ــز ال ــية في تعزي ــتجارب الإقليم ــاب، وال ــية لمكافحــة الإره للصــكوك العالم
مكافحـة الإرهـاب، واشـترك الفـرع في تنظيمها مع مركز مكافحة الإرهاب التابع لكومنولث             

بلــدان وقــد ركّــزت حلقــة العمــل هــذه عــلى اســتعراض الــتقدم الــذي حقّقــته . الــدول المســتقلة
كومنولــث الـــدول المســتقلة في مجـــال التنفـــيذ التشــريعي للصـــكوك القانونــية العالمـــية المتصـــلة     

 ).٢٠٠١ (١٣٧٣بالإرهاب، وكذلك لقرار مجلس الأمن 

وفي إطـار الـتعاون مـع أمانـة الكومنولث، ساهم فرع منع الإرهاب التابع للمكتب في              -٣٧
/  كانون الأول  ١٦ إلى   ١٢ص في الفترة من     تنظـيم حلقة عمل لتدريب المدربين عقدت في قبر        

الأردن، أوغـندا، جمهوريـة تنـزانيا   : ، وحضـرها مشـاركون مـن الـبلدان التالـية       ٢٠٠٥ديسـمبر   



 

15  
 

E/CN.15/2006/12  

المـتحدة، السـودان، قـبرص، كينـيا، لبـنان، مالطـة، مصـر، المغـرب، المملكـة العربـية السعودية،                     
 من أجل القيام بأنشطة مشتركة      ووضـعت أيضا ترتيبات مع أمانة الكمنولث      . نـيجيريا، الـيمن   

 .في مجال مكافحة الإرهاب في بلدان الكمنولث
  

  الحضور الميداني والعمل في شراكة              -دال  
ــنع         -٣٨ ــرع م ــيه ف ــذي يحصــل عل ــد الدعــم ال ــن جدي ــيد الاســتعراض، ازداد م ــترة ق في الف

الخبراء في  ويعمل هؤلاء   . الإرهـاب الـتابع للمكتـب مـن شـبكة الخـبراء عـلى المستوى الإقليمي               
ويعين الكثير منهم على أساس غير تفرغي بغية تحقيق        . عـدد مـن المواقـع الجغرافية الاستراتيجية       

ويغطّــي الخــبراء مــناطق أمــريكا اللاتينــية والكاريــبـي، وشمــال   . أكفــأ اســتخدام ممكــن لــلموارد 
أفريقــيا والشــرق الأوســط، وجــنوب شــرقي آســيا والمحــيط الهــادئ، وآســيا الوســطى، وغــرب   

٢٠٠٥واتـباعا للممارسـة التي أرسيت في عام         . ووسـط أفريقـيا، وكومنولـث الـدول المسـتقلة         
وأثبتـت أـا ذات قـيمة كـبيرة، تقـرر تنظيم دورات إحاطة إعلامية متخصصة لخبراء الفرع في                   

، من أجل زيادة تحسين خبرم الفنية المتخصصة في         ٢٠٠٦مـارس   / آذار ٣١ إلى   ٢٧فييـنا مـن     
.  الإرهــاب ومعالجــتهم لهــا، ولجعــلهم عــلى درايــة كاملــة بأعمــال الفــرع        مســائل مكافحــة 

وبالإضـافة إلى تسـهيل مشـاركة الخبراء مشاركة نشطة في إنجاز أعمال الفرع، تساعد دورات                
ــيين متخصصــين في مكافحــة الإرهــاب عــلى        ــك في حشــد خــبراء فن ــية كذل الإحاطــة الإعلام

 .الصعيدين الإقليمي والميداني

ح مـن شـتى الأنشـطة الإقليمـية ودون الإقليمـية، اتخـذ فـرع مـنع الإرهــاب         وكمـا يتض ـ  -٣٩
ــره إلى أقصــى حــد مــن خــلال إنشــاء         ــادة أث ــزيد مــن الخطــوات صــوب زي ــتابع للمكتــب الم ال

وإلى جانب المنظمات الدولية والإقليمية ودون      . شـراكات عملياتـية وتجنـب ازدواجـية الجهـود         
لفــرع بأنشــطة في مجــال المســاعدة التقنــية بالتشــارك الإقليمــية، الــتي ذكــرت مــن قــبل، اضــطلع ا

، )الإنــتربول(والــتعاون الوثــيقين مــع عــدة هيــئات مــن بيــنها المــنظمة الدولــية للشــرطة الجنائــية   
ــثاق ضــمان الاســتقرار    -واجــتماع آســيا ــية، ومي ــا، والمفوضــية الأوروب ــا، ومجلــس أوروب أوروب

شطة في مجالي المساعدة التقنية وحلقات      واضطلع الفرع كذلك بعدة أن    . لجـنوب شـرقي أوروبا    
 )8(.التدريب، بالتعاون مع البنك الدولي وصندوق النقد الدولي

وأقــام فــرع مــنع الإرهــاب الــتابع للمكتــب اتصــالات عمــل منــتظمة، مــا زال يحــافظ     -٤٠
علـيها، مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، وكذلك مع مكتب المؤسسات الديمقراطية             

كما يجري  . الإنسـان التابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، الذي أشير إليه من قبل            وحقـوق   
الفـرع تـبادلا منـتظما لـلمعلومات مـع المقـرر الخـاص المعـني بمسألة التعذيب وغيره من ضروب                
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وق المعاملـة أو العقوبـة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، والمقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية حق               
 .الإنسان والحريات الأساسية، في الوقت الذي تتواصل فيه مكافحة الإرهاب

ــز         -٤١ ــتابع للمكتــب في ســبيل تعزي ــنع الإرهــاب ال ــرع م ــبذلها ف ــتي ي وفي إطــار الجهــود ال
الشـــراكة العملياتـــية مـــع الاتحـــاد الأوروبي فـــيما يـــتعلق بقضـــايا مكافحـــة الإرهـــاب، ووفقـــا   

ديسمبر / نائـب رئـيس المفوضية الأوروبية في كانون الأول         للمناقشـات الـتي أجـراها الفـرع مـع         
، في مجالات   ٢٠٠٦، تم وضـع مجموعة من الأنشطة المشتركة، وهي ستنفّذ خلال عام             ٢٠٠٥

ــية،        ــة الجنائ ــل الإرهــاب، وتدريــب الأخصــائيين الممارســين في مجــال العدال ــثل مكافحــة تموي م
ــيلات القانونــية    ــراء الــبحوث والتحل ــية تعز. وإج ــرع عــلى عقــد      وبغ ــتعاون، يحــرص الف يــز ال

اجـتماعات تنسـيق دوريـة مـع موظفـي مخـتلف الإدارات العامة في المفوضية الأوروبية، وإجراء                  
مشــاورات منــتظمة مــع المنســق المعــني بمكافحــة الإرهــاب والــتابع للاتحــاد الأوروبي ومــع أمانــة  

 في عدة حلقات تدريبية     كما شارك خبراء من الفرع بنشاط وقدموا مساهمات       . مجلـس أوروبـا   
عـن مكافحـة الإرهـاب، نظمهـا الاتحـاد الأوروبي في مدريـد ولاهاي وبورتو والرباط في إطار                   

بــرنامج العدالــة الأوروبي  (بــرنامج الــتعاون الإقلــيمي في مــيدان العدالــة والشــؤون الداخلــية       
 للفريق العامل   وخـلال رئاسـة النمسـا للاتحـاد الأوروبي، دعـي الفرع إلى اجتماع             ). المتوسـطي 

 لتنسيق الأنشطة   ٢٠٠٦فبراير  / شباط ١٥المعـني بالإرهـاب والتابع للمجلس الأوروبي عقد في          
 .المشتركة القادمة

كمـا قـدم فـرع مـنع الإرهـاب الـتابع للمكتـب عروضـا إيضاحية فنية وتقنية في طائفة                      -٤٢
ــية    ــية والدولـ ــية والإقليمـ ــافل الوطنـ ــن المحـ ــنوعة مـ ــرع إلى . متـ ــي الفـ ــيع  ودعـ ــاركة في جمـ  المشـ

 .الاجتماعات التي عقدها فريق العمل لمكافحة الإرهاب التابع موعة الثمانية

وواصـل فـرع مـنع الإرهـاب الـتابع للمكتـب العمـل بتنسـيق وثيق مع مكتب الشؤون           -٤٣
ة القانونـية التابع للأمانة العامة، لا سيما فيما يتعلق باستحداث أدوات للمساعدة التقنية المتصل             

كمـا عمل على نحو وثيق مع لجنة مجلس الأمن المعنية بالجزاءات المفروضة             . بمكافحـة الإرهـاب   
ومــع فــريقها المعــني بــالدعم  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧عــلى القــاعدة وطالــبان والمنشــأة عمــلا بالقــرار  

التحليـلي ورصـد الجـزاءات، وكذلـك مـع الفـريق العـامل الذي أنشئ عملا بقرار مجلس الأمن           
، بغـية دعـم أعمـال هاتين الهيئتين،         ٢٠٠٤أكـتوبر   / تشـرين الأول   ٨المـؤرخ   ) ٢٠٠٤ (١٥٦٦

 .خصوصا فيما يتعلق بالجوانب المتصلة بالعدالة الجنائية في أعمالها

واتـباعا للممارسـة السـابقة، قـدم فـرع منع الإرهاب التابع للمكتب إحاطات إعلامية                 -٤٤
يذ الــبرنامج، ومــن المقــرر أن يقــدم إحاطــة مفصــلة إلى البعــثات الدائمــة في نــيويورك حــول تنفــ
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وثمــة صــيغة محدثــة بانــتظام مــن  . ٢٠٠٦مــارس /إعلامــية إلى البعــثات الدائمــة في فييــنا في آذار 
الكتيـب الـذي يتضـمن إفـادات عـن أعمـال الفـرع، وهـي مـتاحة في شكل مطبوع وفي شكل                       

 _http://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism.Brochure_GPT)إلكــــتروني عــــلى الإنترنــــت

April2005.pdf) .    ــنوانه ــإعداد كتيــب ع ــك ب ــام الفــرع كذل ــية  "وق ــية الإلكترون ــوارد القانون الم
كما واصل الفرع إصدار ونشر مصفوفة شهرية عن    . بغـية توزيعـه   " المـتعلقة بالإرهـاب الـدولي     

وفي اية  . قأنشـطته الجاريـة والمخطّـط لها بشأن المساعدة التقنية مصنفة حسب البلدان والمناط             
 . مكرسا لموضوع الإرهاب)9("نشرة الجريمة واتمع"، نشر الفرع عددا من مجلة ٢٠٠٥عام 

  
  أدوات المساعدة التقنية          -هاء   

لكــي يضــطلع فــرع مــنع الإرهــاب الــتابع للمكتــب بأنشــطته في مجــال الــتعاون الــتقني     -٤٥
دة التقنــية، وتحديــث الأدوات بفعالــية، فإنــه يقــوم بانــتظام باســتحداث أدوات جديــدة للمســاع

وتساعد هذه الأدوات   .  اسـتنادا إلى أفضل الممارسات التي يحددها خبراء دوليون         )10(الموجـودة 
في تدريـب الموظفـين القضـائيين وموظفـي النـيابة العامـة على تنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات                 

 .العالمية تنفيذا مناسبا

ــيذ الصــك    -٤٦ ــتعزيز تنف ــتابع     وكــأداة إضــافية ل ــنع الإرهــاب ال ــرع م ــتهى ف ــية، ان وك العالم
للمكتـب مـن وضـع الصـيغة النهائـية للدلـيل الخاص بإدماج الصكوك العالمية المتصلة بالإرهاب                

الدلـــيل التشـــريعي وإذ يقطـــع الدلـــيل الجديـــد شـــوطا أطـــول مـــن  . في التشـــريعات وتنفـــيذها
، فإنه  ٢٠٠٤ذي صدر في عام      ال ـ )11(،للاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمـية لمكافحـة الإرهـاب         

يـأخذ في الحسـبان الـتزامات أخـرى للـدول بمقتضى القانون الدولي، بما في ذلك مبادئ حقوق            
كمـا إنـه يتـيح تحليلا متعمقا للتعاون الدولي الذي يشكّل جزءا لا يتجزأ من التدابير                  . الإنسـان 

ــن الخــيارات وا       ــعة م ــة واس ــترح طائف ــاب، ويق ــية لمكافحــة الإره ــتطيع   القانون ــتي يس ــثلة ال لأم
ــدة لمكافحــة الإرهــاب في          ــير جدي ــندما يدرجــون تداب ــيها ع ــرجوع إل ــيون ال المشــرعون الوطن

ــية ــيزية     . تشــريعام الوطن ــيل مــتاحا في وقــت قريــب باللغــتين الإنكل وســوف يكــون هــذا الدل
 .ويجري تجهيزه من أجل نشره باللغات الرسمية الأخرى. والفرنسية

دليل عن التعاون القضائي الدولي في مكافحة الإرهاب من أجل          ويجـري حالـيا إعـداد        -٤٧
مســاعدة القضــاة ورجــال النــيابة العامــة في إجــراءات التحقــيق مــع مــرتكبي الأعمــال الإرهابــية 

ويـبرز الدلـيل أفضـل الممارسـات وهـو سيوضـح بدراسـات حـالات لجعله عملي                  . ومحاكمـتهم 
 .المنحى
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لإرهــاب الــنووي، اســتهل فــرع مــنع الإرهــاب الــتابع       ونظــرا إلى الولايــة المــتعلقة با   -٤٨
للمكتـب خطـوات تـرمي إلى زيـادة قدرته على تقديم مشورة قانونية سليمة فيما يتعلق بتطبيق                  
الاتفاقـية الدولية لقمع أعمال الإرهاب النووي والأحكام الواردة في الصكوك القانونية العالمية              

ريح، بعـدة وسائل منها البحث في الجدوى  الأخـرى الـتي تتـناول الإرهـاب الـنووي بشـكل ص ـ        
 .من استحداث أدوات تتناول تلك الأعمال على وجه التحديد

وواصـل فـرع منع الإرهاب التابع للمكتب تطوير موارده القانونية الإلكترونية المتعلقة      -٤٩
بالإرهــاب الــدولي، الــتي تســتخدم كــأداة داخلــية لدعــم تقــديم المســاعدة التقنــية، وهــي مــتاحة  

             ن هذه الموارد تشريعات    . للمسـتعملين الخارجـيين عـند طلـب الحصـول عـلى كلمة سروتتضم
 دولة، وثبتا مرجعيا بمؤلفات مختارة      ١٢٠محلّلـة ومصـنفة لمكافحة الإرهاب مطبقة في أكثر من           

ــتعلق           ــيما ي ــية ف ــاكم الدول ــن المح ــن الســوابق القضــائية الصــادرة ع ــاب، فضــلا ع حــول الإره
وقـد أضـيف في الآونـة الأخـيرة بابان          .  طائفـة مـن أدوات الـتعاون الـتقني         بالإرهـاب، وكذلـك   

يتضـمن أحدهمـا معـاهدات تـتعلق بتسـليم اـرمين والمساعدة القانونية المتبادلة ويتضمن الآخر                 
ويجـري حالـيا إعـداد نسخ من الموارد القانونية الإلكترونية بشأن الإرهاب             . السـوابق القضـائية   
 .سبانية والفرنسيةالدولي باللغتين الا

  
  تقييم الأثر وقياس النتائج            -واو  

 لجنة ٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٢٢ المؤرخ ٥٨/١٣٦أوصـت الجمعـية في قـرارها      -٥٠
مـنع الجريمة والعدالة الجنائية بأن تواصل بانتظام، بالتنسيق مع غيرها من هيئات الأمم المتحدة،               

قدم الذي تحرزه الدول الأعضاء في الانضمام       وخصوصـا لجنة مكافحة الإرهاب، استعراض الت      
ــاب وتنفــــيذها،       ــلة بالإرهــ ــبروتوكولات العالمــــية ذات الصــ ــيات والــ ــراف إلى الاتفاقــ كأطــ

 .واحتياجات الدول الأعضاء التي تطلب المساعدة التقنية

ولا يمكـن قــياس أثـر أنشــطة فـرع مــنع الإرهــاب الـتابع للمكتــب إلا عـلى مــدى فــترة       -٥١
كمـا إن هـذا الأثـر يعـتمد بشكل مباشر على الإجراءات الحكومية التي تتخذها             . زمنـية طويلـة   

ــرار مجلــس الأمــن         ــثالها لأحكــام ق ــادة امت ــتي يســاعدها الفــرع مــن أجــل زي ــبلدان ال   ١٣٧٣ال
، ٢٠٠٣يــناير /ومــنذ كــانون الــثاني. والصــكوك القانونــية العالمــية المــتعلقة بالإرهــاب) ٢٠٠١(

عالمي المتعلق بتعزيز النظام القانوني لمكافحة الإرهاب، زود الفرع         عـندما بـدأ تنفـيذ المشـروع ال        
 بلـــدا بمشـــاريع تعديـــلات تشـــريعية أو بمشـــورة تشـــريعية أو بتشـــريعات كاملـــة لمكافحـــة  ٦٧

 بلـدا إمـا بطـريقة مباشـرة مـن خلال بعثات ثنائية، أو بطريقة                ١١٢وسـاعد الفـرع     . الإرهـاب 
 في التصـديق عـلى الصكوك القانونية العالمية         –ية  غـير مباشـرة مـن خـلال حلقـات عمـل إقليم ـ            
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ــيذ تلــك الصــكوك     ــنى عشــر لمكافحــة الإرهــاب وفي تنف ــتاحة حــتى   . الإث  وتشــير المعلومــات الم
  إلى أن الـبلدان الـتي تلقّـت مسـاعدة يعـزى إلـيها ما يقدر                 ٢٠٠٥ديسـمبر   /  كـانون الأول   ٣١
 . المتعلقة بالإرهاب تصديقا جديدا على الصكوك العالمية الإثنى عشر٢٨٥ بـ

ــاه العــدد الإجمــالي للــدول الأطــراف الجديــدة في الصــكوك      -٥٢ ــوارد أدن ــين الشــكل ال ويب
العالمـية، وكذلـك الأطـراف الجديـدة الـتي انضـمت مـنذ اسـتهلال المشـروع العـالمي لفـرع منع                       

 .الإرهاب التابع للمكتب بشأن تعزيز النظام القانوني لمكافحة الإرهاب

مـل فـرع مـنع الإرهاب التابع للمكتب إلى زيادة مستوى الوعي فيما بين               وقـد أدى ع    -٥٣
المسـؤولين الحكومـيين ذوي الصـلة بالـتزامات بلداـم بموجـب الصـكوك القانونـية، وإلى زيادة           
الاهـتمام الموجـه إلى الإجـراءات الـتي تـتخذ عـلى الصـعيد الوطـني للوفـاء بـتلك الالتزامات، لا                       

 . الدوليسيما فيما يتعلق بالتعاون

ويعمـل فـرع مـنع الإرهـاب الـتابع للمكتـب حالـيا عـلى نحـو وثـيق مـع وحـدة التقييم                          -٥٤
المســتقلة الــتابعة للمكتــب مــن أجــل إجــراء تقيــيم أولي للمســاعدة التقنــية المباشــرة للفــرع عــلى 

 .مجموعة بلدان مختارة عشوائيا
  

  المـوارد     -رابعا   
ب موارده من الميزانية العادية للأمم المتحدة،       يسـتمد فـرع مـنع الإرهـاب الـتابع للمكت           -٥٥

وتضم الميزانية العادية اعتمادا   . الـتي توافـق علـيها الجمعـية العامة، ومن تبرعات الدول الأعضاء            
سـنويا مقـداره زهـاء ملـيون دولار لكـي تغطـي بالأسـاس سبع وظائف مع رصد مبالغ بسيطة                     

 .لطباعةلأفرقة الخبراء والخبراء الاستشاريين والسفر وا

وتمـول أنشـطة المسـاعدة التقنـية الـتي يضـطلع ا فرع منع الإرهاب التابع للمكتب في                    -٥٦
إطــار مشــروعه العــالمي المــتجدد بشــأن تعزيــز الــنظام القــانوني لمكافحــة الإرهــاب مــن تــبرعات  

فّذ تقدمهـا الـبلدان المانحـة، وهـي تـتزايد بصـورة مطردة، مما يجسد تزايد الثقة في أن البرنامج ين                    
ويـبين الجـدول أدناه المساهمات المقدمة إلى صندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة             . عـلى نحـو فعـال     

 كانون  ٣١والعدالـة الجنائـية مـن أجـل مشـاريع المسـاعدة التقنـية في مـيدان منع الإرهاب حتى                     
 .٢٠٠٦يناير /الثاني
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 صلة بالإرهاب الدوليعدد الدول الأطراف في الاتفاقيات والبروتوكولات العالمية ذات ال20 2
 )التاريخ    (البروتوكول          /الاتفاقية      الدول الأطراف          

 )أ()١٩٩٩(الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب

 )ب()١٩٩٧(الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل 

 )ج()١٩٩١(رات البلاستيكية بغرض كشفها الاتفاقية بشأن تمييز المتفج

 بروتوكول قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة المنصات الثابتة القائمة في الجرف القاري 
 )د()١٩٨٨(

 )هـ()١٩٨٨(اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة البحرية 

 المشروعة في المطارات التي تخدم الطيران المدني الدولي، البروتوكول المتعلق بقمع أعمال العنف غير 
 )و()١٩٨٨(المكمل لاتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الطيران المدني 

 )ز()١٩٨٠(اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية

 )ح()١٩٧٩(الاتفاقية الدولية لمناهضة أخذ الرهائن

 رائم المرتكبة ضد الأشخاص المتمتعين بحماية دولية، بما فيهم الموظفون اتفاقية منع وقمع الج
 )ط()١٩٧٣(الدبلوماسيون

 )ي()١٩٧١(اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الطيران المدني 

 )ك()١٩٧٠(اتفاقية مكافحة الاستيلاء غير المشروع على الطائرات 

 )ل()١٩٦٣(عض الأعمال الأخرى المرتكبـة علــى متن الطائرات الاتفاقية المتعلقة بالجرائم وب
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 .١٩٩١مارس /فبراير وآذار/يناير وشباط/الثاني والأربعون، الملحق الخاص بأشهر كانون
 .٢٩٠٠٤، الرقم  ١٦٧٨، الد مجموعة المعاهدات الأمم المتحدة،   )د(
 .المرجع نفسه )هـ(
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   صندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية من أجل مشاريع المساعدة التقنيةساهمات فيالم
  وما بعده ٢٠٠٣ وما قبله، ثم لعام ٢٠٠٢ التابع للمكتب لعام التي يضطلع ا فرع منع الإرهاب

 ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني٣١تى ح
 )بدولارات الولايات المتحدة(

 

  وما قبله٢٠٠٢ ٢٠٠٣ ٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٦

إجمالي المبالغ المدفوعة 
 والمتعهد بدفعها حتى 

يناير / كانون الثاني٣١
 لبلد المانحا ٢٠٠٦

 ٤٧ ٣٣٧  ١٥٦ ٥٧٦  اسبانيا ٢٠٣ ٩١٣   
 ٢٤٢ ١٣٠  ٢٥٦ ٤٠٠  ألمانيا ٦٦١ ٢٢٠  ١٦٢ ٦٩٠ 
 ٦٠٠ ٠٠٠  ٣٠٦ ٣٧٣  ٢٠٠١ (٦٥ ٠٤٣ ٢٧١ ١٥٠( 

٢٠٠٢ (١٩٨ ٢١٦( 
 إيطاليا ١ ٤٤٠ ٧٨٢

  ٥٠ ٠٠٠   ١٩٩٩ (٢٠ ١٧٠( 
٢٠٠٠ (٢٥ ٠٠٠( 

 تركيا ٩٥ ١٧٠

 ٥٤٦ ٧٠١  الدانمرك ٥٤٦ ٧٠١    
 ٤٩١ ٣٤٤  السويد ٤٩١ ٣٤٤    
 ٤٠ ٠٠٠  سويسرا ٤٠ ٠٠٠    
 ٢٨٣ ٠١٣  ٢٤٦ ٣٠٥  فرنسا ٧٧٦ ٨٩٦  ٢٤٧ ٥٧٨ 
 ٧٤ ٣٧١  ٤٧ ٠٧١  كندا ١٢١ ٤٤٢   

٥٠ ٠٠٠  ٥٠ ٠٠٠  لختنشتاين ١٠٠ ٠٠٠    
 ٢١٢ ١٤٦  ٤٧٨ ٠٠٠ المملكة المتحدة  ٦٩٠ ١٤٦   

لبريطانيا العظمى 
 وإيرلندا الشمالية

 ٤٥٩ ٣٨٣  ٤٤٢ ٤٧٨  النرويج ٩٠١ ٨٦١   
١٧٧ ٥١٤  ٦٤ ٨٥٠   ٢٠٠٢ (١٣ ٥٢٢ ٧٣٠ ٦٨٩( 

٢٠٠٢ (٢٩٤ ٩٨٥( 
 النمسا ١ ٢٨١ ٥٦٠

 ٩٣٧ ٧٣١  هولندا ٩٤٢ ٤٥١  ٤ ٧٢٠  
 ٤٤٦ ٠٠٠  ٢٥٠ ٠٠٠ الولايات المتحدة  ٩٢٦ ٠٠٠ )٢٠٠٢ (٢٣٠ ٠٠٠  

 الأمريكية
 ٦٦ ١٦٠  اليابان ٣٠ ٠٠٠ )٢٠٠٢(   

 اموع ٩ ٣١٥ ٦٤٦ ٨٧٦ ٩٣٦ ١ ٤١٦ ٨٢٧ ٢ ٢٣٣ ٢٠٣ ٤ ٥٦١ ١٦٦ ٢٢٧ ٥١٤
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 الاستنتاجات والتوصيات    -خامسا 
  

لرئيسـي للأنشطة التي يضطلع ا فرع منع الإرهاب         كمـا لوحـظ آنفـا، ظـل التركـيز ا           -٥٧
الـتابع للمكتـب منصـبا عـلى تقـديم المسـاعدة إلى الـبلدان الـتي تطلـبها مـن أجـل التصـديق على                    

وسيواصــل الفــرع تقــديم هــذه  . الصــكوك العالمــية المتصــلة بالإرهــاب وإدراجهــا في تشــريعاا  
طة دون إقليمــية مركّــزة، بمــا في ذلــك المســاعدة عــند طلــبها، وكفالــة المــتابعة، مــن خــلال أنش ــ

ــية لقمــع أعمــال الإرهــاب الــنووي، الــتي اعــتمدت مؤخــرا    كمــا إنــه ســيتخذ  . الاتفاقــية الدول
ــديق والإدراج في       ــيتي التصـ ــتخلفة في عملـ ــية المـ ــناطق الفرعـ ــبادراته في المـ ــتعزيز مـ ــوات لـ خطـ

. المنظمات الإقليميةالتشـريعات، بـتعاون وثـيق مـع ذوي الصـلة مـن مقدمـي المساعدة الثنائية و          
وسـيزيد الفـرع مسـاعدته إلى الـدول الأعضـاء المـتأخرة في تقـديم تقاريرها الوطنية بشأن تنفيذ                    

وقــد تــود اللجــنة أن تقــدم . إلى لجــنة مكافحــة الإرهــاب) ٢٠٠١ (١٣٧٣قــرار مجلــس الأمــن 
ية إلى العمل على    المـزيد من التوجيه بشأن هذه المسألة وأن تدعو البلدان المانحة والكيانات المعن            

 .نحو وثيق مع فرع منع الإرهاب في هذا الصدد

ــتي        -٥٨ ــبلدان ال ــية وعــدد ال ــزيادة في عــدد التصــديقات عــلى الصــكوك العالم ونظــرا إلى ال
وصـلت إلـيها أنشـطة المسـاعدة الإقليمـية ودون الإقليمـية والثنائية خلال المرحلة الأولى، يزداد                  

ــتابع     ــنع الإرهــاب ال ــرع م ــناء      تركــيز عمــل ف ــتابعة وب ــلى أنشــطة الم ــب أكــثر فأكــثر ع  للمكت
ــيداني والتنســيق الجــيد في تنفــيذ      . القــدرات ــز شــبكة الخــبراء عــلى الصــعيد الم ومــن شــأن تعزي

الأنشـطة مـع المكاتـب الميدانـية الـتابعة لمكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، فضلا                  
ات الصلة، أن يعزز قدرة الفرع على تقديم        عـن الشـراكات الإضـافية والمعـززة مـع المنظمات ذ           

ولعل اللجنة تود أن تقدم المزيد من التوجيهات لتعزيز         . هـذه المسـاعدة المتعمقة في مجال التنفيذ       
 .أثر أنشطة المتابعة التي يضطلع ا الفرع

ويذكـر بوجـه خـاص أن فـرع مـنع الإرهاب التابع للمكتب، بينما هو يواصل نشاطه                   -٥٩
لتصـديق على الصكوك العالمية المتصلة بالإرهاب ولإدماجها في التشريعات الوطنية،          الـترويجي ل  

فهـو سـيزيد تكـريس اهـتمامه بشـكل خاص لمساعدة الدول، بناء على طلبها، في تعزيز قدرا                 
عـلى الملاحقـة القضـائية والتصـدي القضـائي الفعال لمرتكبي الأعمال الإرهابية على نحو تراعى                 

ولعل اللجنة تود أن    . ون، مـع إيـلاء الاعتـبار الواجـب لآلـيات الـتعاون الدولي             فـيه سـيادة القـان     
 .تقدم توجيهات بشأن هذه المسألة

 عن تقديرها لبعض الدول الأعضاء      ٦٠/١٧٥وقـد أعربـت الجمعـية العامـة في قرارها            -٦٠
ــالمخدرات والجــريمة في الســنو      ات لمــا قدمــته مــن مــواد مكّنــت مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب
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الأخـيرة مـن زيـادة قدرتـه عـلى تنفـيذ عـدد مـتزايد مـن المشـاريع في مجـال منع الجريمة والعدالة                          
ــية ــتزايدة لعمــل المكتــب في مجــال مكافحــة       . الجنائ ــبرعات م ــدان مانحــة فعــلا ت فقــد قدمــت بل

الإرهـاب، إلا أن مـن المهـم أن يلاحظ في نفس الوقت أن المستوى الحالي للموارد ما زال غير                    
لمواجهـة الطلـبات المتزايدة للمساعدة، والتوسع المقابل في الأنشطة العملياتية والمبادرات         كـاف   

فمــن . الموضـوعية مــن أجــل التصــديق عــلى الصـكوك العالمــية ذات الصــلة بالإرهــاب وتنفــيذها  
الأساسـي زيـادة تبرعات الجهات المانحة وترتيبات تقاسم التكاليف مع البلدان التي تحصل على               

، كمـا إن مـن الأساسي زيادة الشراكات والمبادرات المشتركة مع المنظمات الأخرى             المسـاعدة 
 .ولعل اللجنة تود أن تقدم المزيد من التوجيهات بشأن هذه المسألة. ذات الصلة

ومــن المهــم أيضــا أن توضــع في الاعتــبار حقــيقة أن احتــياجات الــبلدان مــن المســاعدة    -٦١
ونــية والجوانــب الأخــرى ذات الصــلة بمكافحــة الإرهــاب لا التقنــية فــيما يتصــل بالجوانــب القان

فهـي تحـتاج إلى إجـراءات أطول أمدا واستدامة،    . يمكـن تلبيـتها خـلال فـترة قصـيرة مـن الـزمن           
وفي هذا السياق، يجدر التذكير بأن المساعدة التقنية التي يقدمها فرع           . ومـبادرات مـتابعة فعالـة     

تدعم الدول الأعضاء إلى أن تتوفر لديها جميع العناصر        مـنع الجـريمة الـتابع للمكتـب يمكـنها أن            
التشــريعية اللازمــة، إلا أن المســؤولية النهائــية عــن اشــتراع القوانــين تقــع عــلى عــاتق كــل دولــة 

وحــتى عــندما يــتحقق التصــديق عــلى نطــاق عــالمي، تظــل هــناك حاجــة إلى اتخــاذ  . ذات ســيادة
ل وفعال بإدماج أحكام الصكوك القانونية تدابـير طويلـة الأمـد مـن أجـل القـيام عـلى نحـو كام               

ــلي، وتنظــيم        ــيقها العم ــية، وتطب ــية ذات الصــلة بمكافحــة الإرهــاب في التشــريعات الوطن العالم
ــية       ــدولي في المســائل الجنائ ــتعاون ال ــية، وال ــة الجنائ التدريــب ذي الصــلة للمســؤولين عــن العدال

ويتجـلى هـذا من   . ضـل الممارسـات  المـتعلقة بمكافحـة الإرهـاب، وتعزيـز تقاسـم المعلومـات وأف        
لذلــك، . خــلال تــزايد عــدد الطلــبات الــواردة مــن الــبلدان للمســاعدة التقنــية في هــذه اــالات

سـيكون مـن المهـم أن تقـدم اللجـنة توجـيهات مـن أجـل حشـد عناصـر بـرنامج مكتـب الأمم                          
صــدد، لعــل وفي هــذا ال. المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة الأطــول أمــدا للتصــدي للإرهــاب

اللجـنة تـود أن تحـدد سـبل تسـليط الضـوء عـلى الأهمـية والأولويـة اللـتين تعلقهما المنظمة على                        
وظـيفة تقـديم المسـاعدة؛ وزيـادة وضـوح كـل مـن العمـل المضـطلع به؛ ودور الأمم المتحدة في                  
تقـديم تلـك المسـاعدة إلى الـبلدان؛ وتمكـين الـدول الأعضاء من أن ترصد على نحو أنجع العمل                     

 .المضطلع به فيما يتعلق بنواتج ومؤشرات محددة ومعدة مسبقا
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 الحواشي
 
  Corr.1 وA/60/7/Add.13( والتصويبان ٧الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الستون، الملحق رقم  (1) 

 .٣٩، الفقرة )Corr.2و
 .E/CN.15/2005/13 وA/60/164ثيقتين للاطلاع على المزيد من المعلومات، انظر أيضا الو (2) 
 من ٣٥ والفقرة A/60/164 من الوثيقة ١٩ و١٨؛ والفقرتين Corr.1 وA/59/565 من الوثيقة ٢٤انظر الفقرة  (3) 

 .E/CN.15/2005/13الوثيقة 
 .٢٠٠٥/١٩ وقرار الس الاقتصادي والاجتماعي ٦٠/١٧٥انظر قرار الجمعية العامة  (4) 
ردن، أفغانستان، إكوادور، الإمارات العربية المتحدة، إندونيسيا، أوكرانيا، باراغواي، البحرين، إثيوبيا، الأ (5) 

بنما، بوركينا فاسو، بيرو، بيلاروس، تايلند، تركمانستان، تشاد، توغو، الجزائر، جزر القمر، الجماهيرية 
جمهورية الكونغو الديمقراطية، جمهورية لاو العربية الليبية، جمهورية أفريقيا الوسطى، جمهورية تنـزانيا المتحدة، 

الديمقراطية الشعبية، جورجيا، جيبوتي، رومانيا، سان تومي وبرينسيـبي، السلفادور، السودان، سورينام، 
الاستوائية، الفلبين، فييت نام، -سيراليون، صربيا والجبل الأسود، طاجيكستان، غامبيا، غواتيمالا، غينيا، غينيا

، كمبوديا، كوستاريكا، كولومبيا، الكونغو، الكويت، لبنان، مدغشقر، مصر، المغرب، قطر، كازاخستان
 .منغوليا، موريشيوس، موزامبيق، ميانمار، نيجيريا، نيكاراغوا، هندوراس، اليمن

 .E/CN.15/2005/13 وA/60/64للاطلاع على تفاصيل الأنشطة السابقة، انظر الوثيقتين  (6) 
 . للاطلاع على المعلومات عن الجولة الدراسية الثانية للبلدان الأفريقية الناطقة بالبرتغاليةA/60/164انظر الوثيقة  (7) 
 كانون ٩ إلى ٧كان صندوق النقد الدولي شريكا في حلقة التدريب الوطنية التي عقدت في أنتاناناريفو من  (8) 

لتعاون الدولي المحددة في الصكوك  وفي حلقة التدريب الإقليمية بشأن تعزيز آليات ا٢٠٠٥ديسمبر /الأول
ديسمبر / كانون الأول٢٩ إلى ٢٧القانونية العالمية المتصلة بمكافحة الإرهاب، التي عقدت في القاهرة من 

٢٠٠٥. 
 .A.05.IV.8من منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (9) 
 .E/CN.15/2005/13و A/60/164يضا للحصول على مزيد من المعلومات عن أدوات المساعدة التقنية، انظر أ (10) 
 .A.04.V.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (11) 
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