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(ii) 
 

 
 ملخص 

ــة     ــثق ولاي ــالمخدرات والجــريمة  المكتــبتنب ــذي كــان يعــرف ســابقا باســم    ( المعــني ب ال
، مـن عـدة اتفاقيات ومن قرارات اعتمدتها الجمعية          ")مكتـب مراقـبة المخـدرات ومـنع الجـريمة         "

 مساعدة الحكومات على    المكتبضطلع به   ويسـتهدف بـرنامج الـتعاون الـتقني الـذي ي          . العامـة 
 . تعزيز قدرتها على تنفيذ تلك الالتزامات الدولية

ــة الأخــيرة، تلقّــى عمــل      قــوة دفــع جديــدة مــن الــدورة الاســتثنائية   المكتــبوفي الآون
واعـلان الألفـية واتفاقـية مكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، ومن             ) ١٩٩٨(للجمعـية العامـة     

وفي الوقـت ذاتـه، ازداد السـلوك الهمجي         . لجاريـة بشـأن اتفاقـية لمكافحـة الفسـاد         المفاوضـات ا  
عمقــا واتســاعا، إذ أصــبح الاتجــار بــالمخدرات والإجــرام المــنظم والارهــاب الــدولي أشــد عــنفا 

 .وأعسر مكافحة

من أجل   المتوسـط    لمـبادئ توجيهـية للأج ـ    : وقـد أرسـيت هـذه الأولويـات العملياتـية           
 . بأداء مهام ولايته أداء فعالا ومتسقا وذا مصداقيةالمكتبتزام تأكيد وتفعيل ال

 بعد  لَ لهذه الأولويات العملياتية   وكانـت فـرقة عمـل داخلـية قـد اقترحـت مشروعا أوَّ               
وعقــدت .  في الماضــي وناقشــت كيفــية بعــث الحــياة فــيها مجــددا المكتــبأن درســت عملــيات 

 تقريبا، بمن فيهم أولئك الذين يعملون في        مشـاورات داخـل المقر وخارجه، شملت كل الزملاء        
واسـتعين إلى حد بعيد بمشورة الدول الأعضاء، التي التمست في فيينا وأثناء             . المكاتـب الميدانـية   

أكتوبر/وفي أوائـل تشرين الأول    . كمـا التمسـت آراء المـنظمات الأهلـية        . بعـثات إلى العواصـم    
وفي . للمكتب، وهي أعلى هيئة ادارية      ، نوقـش المشـروع أثناء معتكف للجنة التنفيذية        ٢٠٠٢

 الميدانـيون في فييـنا لدراسـة الـنص ودراسة           المكتـب نوفمـبر، اجـتمع ممـثلو       /أوائـل تشـرين الـثاني     
وقــد هــيأت تلــك المشــاورات فرصــة لتــبادل آراء صــريحة ولــبدء نقــاش . ســبل ووســائل تنفــيذه

 . وخارجهالمكتبمفتوح ولتعزيز روح العمل الجماعي، داخل نطاق 

، منذ  المكتبفقد شملت ولاية    . وكـان للاعتـبارات العملـية دور في تعزيز هذه العملية            
إنشـائه، مجموعـة واسـعة من المواضيع، وإن كانت قلة الموارد المتاحة لم تسمح له في أي وقت      

ــيز في جمــيع المجــالات    ــأداء عمــل متم ــية أوضــح     . ب ــبادئ توجيه ــناك حاجــة إلى م ــن ثم، فه وم
أجــل تحديــد أولويــات العمــل، مــع الامتــثال للتوجــيهات الصــادرة عــن    مــن المكتــبلعملــيات 

 مـن مهارات مُثْبَتة وما يتمتع به من مزايا          المكتـب الهيـئات التشـريعية وبالاسـتناد إلى مـا يمـتلكه            
 .نسبية



 

(iii) 

مـبادئ توجيهية   تفسـيرا مـرنا، باعتـبارها       الأولويـات العملياتـية     وينـبغي تفسـير هـذه         
ويمثل .  أهميتها النسبية تبعا لطور نمو كل بلد واحتياجاته الاجتماعية وتتباين. للأجـل المتوسـط   

التوصــل إلى التولــيفة الصــحيحة مــن الأنشــطة في كــل بلــد مهمــة بالغــة الأهمــية تتطلــب بصــيرة 
 .إدارية وفهما للاحتياجات واستخداما ملائما للموارد المتاحة

 : بما يليالمكتبوفي الفترة المقبلة، يلتزم   

 اتباع نهج متكامل إزاء مسألتي المخدرات والجريمة؛ )أ(  

 وضع مسألتي المخدرات والجريمة ضمن سياق التنمية المستدامة؛ )ب(  

 الموازنة بين أنشطة المنع وأنشطة الانفاذ؛ )ج(  

 اختيار العمليات على أساس من المعرفة والرؤية الاستراتيجية؛ )د(  

 ج للممارسات الفضلى الدولية؛ات تروّالمساعدة على إنشاء مؤسس )ه(  

 توجيه الموارد صوب الاستغلال الأمثل لقوة الشراكة؛ )و(  

 :يلزم أيضا تدعيم سياقها على النحو التاليبل  .إن وضوح الأولويات ليس كافيا  

أولها أن تعالج العمليات    . عـدة سـتبقي العمليات مركزة     مـبادئ توجيهـية     ثمـة    )أ(  
وثانـيها أن تســتفيد العملـيات ممــا   .  المسـائل ذات الآثـار العابــرة لـلحدود   عـلى وجـه الخصــوص  

تتمــتع بــه الأمــم المــتحدة مــن قــوة فــريدة ومــا توفــره مــن اطــار مــتعدد الأطــراف للمشــاورات   
 وثالثها أن تأخذ العمليات بعين الاعتبار الأمور الحساسة جنسانيا؛. والاجراءات

 لضــمان تطبــيق مجموعــة الأولويــات تطبــيقا معيــنةظــروف ميسِّــرة يلـزم تهيــئة   )ب(  
أولهـا لـزوم توفُّـر تمويـل سـليم ومسـتقر وقـابل للتنـبؤ ويلـزم أيضـا وجود موظفين ذوي                       . فعـالا 

كمـا يلـزم وجـود تكـامل وتواصـل وافيين بين      . مهـارات ملائمـة، يدعمهـم نظـام اداري كفـؤ          
 المكاتب الميدانية والمقر في فيينا؛

كمــا يجــري أيضــا عــلى . داخلــهالمســاءلة عــلى تعزيــز جــاهدا المكتــب يعمــل  )ج(  
الصــعيد العملــياتي، وبعــزم وطــيد ومخلــص، تعزيــز المصــداقية والشــفافية اللــتين تمــثلان العنصــر     

وسـتكون هـناك وظـيفة تقيـيم مستقلة     . الجوهـري في تحسـين العلاقـات مـع أصـحاب المصـلحة           
وفي . المستقبل ذات مردود جيد   توفـر عِـبَرا مـن أنشـطة الماضـي ويكفل أن تكون العمليات في                

الوقـت ذاتـه يجـري تعزيـز الإنصـاف في معاملـة الموظفـين مـن خـلال الاصـلاحات التي شهدتها            
 .وإنشاء وظيفة أمين للمظالم) مثل النظام الجديد لاختيار الموظفين(الأمانة مؤخرا 



 

(iv) 
 

. يةلقد حدث تقدم متفاوت في مكافحة الجماعات الهمج       .  واضـحة تماما   إن الخلاصـة    
، مسلحا المخدراتنظَّم العالم نفسه للتصدي لمشكلة ) أ(فعـلى مـدى نصـف قـرن مـن الزمن،           

كان التقدم في   ) ب(بعـدة اتفاقـيات وبتشـريعات داخلية وبآليات دولية لإنفاذ القانون؛ ولكن             
أبطـأ بكـثير، لأن اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر                 الجـريمة المـنظمة     مكافحـة   
تكون غير فعالة، بينما     تدخـل حـيز الـنفاذ بعـد، ولأن التشـريعات الوطنـية كثيرا ما               الوطنـية لم  

 مكافحة الارهاب) ج(تظـل أنشـطة الشـرطة العابـرة لـلحدود ثنائية، لا متعددة الأطراف؛ أما          
إذ ليست هناك اتفاقية شاملة، والقوانين الوطنية بهذا الشأن تكاد تكون           : فهـي في ذيـل القائمة     

 .عدومة، والتعاون الدولي اقتصر على حالات قليلة، وإن كانت لافتة للأنظارم

 لكي  المكتبومـن ثم، يقصـد بهـذه الأولويات العملياتية أن تكون بوصلة يسترشد بها                 
ــياتها عــبر مــياه لم      ــتمكن مــن مســاعدة الــدول الأعضــاء عــلى الإبحــار بسياســاتها وعمل تحــدد  ي

 .مساراتها بعد
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  لفيةالخ -أولا  
في عام  ) الأوديسيسيب(أنشـئ مكتـب الأمـم المـتحدة لمراقـبة المخـدرات ومـنع الجريمة                  

، لـيجمع بـين المركـز المعـني بمنع الاجرام الدولي وبرنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية                 ١٩٩٧
وقـد أنشـأه الأمـين العـام لـتمكين المنظمة من تركيز وتعزيز قدرتها            ). اليوندسـيب (لـلمخدرات   

عـلى معالجـة المسـائل المـترابطة المتمـثلة في مراقـبة المخـدرات، ومـنع الجـريمة، والارهاب الدولي                     
 .بكل أشكاله

وقــد ثبتــت جــدوى دمــج هذيــن الكــيانين في هيــئة واحــدة، حســبما يتــبين مــن ســجل    
. غـير أنه لم يجر استغلال جميع أوجه التضافر، بينما ظهرت جداول أعمال جديدة             . الانجـازات 

 سـرد دوافـع التغـيير هـذه لأنهـا هـي الـتي ولّـدت الجهـود الحالـية لإعـادة صوغ عمليات                         ويجـدر 
 .الأوديسيسيب وأعطتها الزخم اللازم

   
  دوافع التغيير         -ألف   

 مبادرة الأمين العام بمناسبة الألفية               -١ 
وللتنمية . نـص اعـلان الألفـية عـلى أن يكـون تحقـيق التنمـية المسـتدامة هدفـا للمـنظمة                      

تقضي بتقاسم موارد هذا الكوكب على نحو يعزز كرامة         ) أ: (تدامة جوانب عديدة، فهي   المس ـ
كـيما نـورث الأجـيال الجديـدة عالمـا أفضل مما      . تتطلـب ادارة رشـيدة لـلموارد   ) ب(الانسـان؛   
تسـتتبع تعزيـز أمـن الانسـان، بمـا في ذلـك توفـير حياة لا خوف فيها من السلوك                     ) ج(ورثـناه؛   

 ".الهمجي"
  

  دويل السلوك الهمجي        ت -٢ 
ــية الكــبرى الــنقاب عــن جــذور العــنف الــدولي       وفي . لقــد كشــفت الهجمــات الارهاب

، مثل الجريمة   "الشرور"الوقـت ذاتـه، أدى تعـولم النشـاط الاقتصـادي إلى نشـوء بيئة تنتقل فيها                  
 .دون عوائق داخل حدود البلدان وعبرها" الخيرات"والمخدرات، إلى جانب 

  
  واقع العالمي     مواكبة ال    -٣ 

فالمخدرات غير . لقـد أصـبح العـنف وتعـاطي المخـدرات والادمـان عليها ظاهرة عالمية            
المشــروعة تُنــتَج الآن وتُســتهلَك في جمــيع أنحــاء العــالم، مــتجاوزة الفــوارق الماضــية بــين الــبلدان  

ين وسـرعان مـا تكيفـت الأسواق مع المخدرات الجديدة، إذ أصبحت الدكاك         . الغنـية والفقـيرة   
فمـا الداعـي لتحمل مشاق استيراد      . الصـغيرة تغـذي العصـابات الكـبرى بالبضـاعة والايـرادات           



 

 
 

2

المخـدرات مـن قـارات أخـرى إذا يمكـن تولـيد المـال في الحي ذاته ونقله في لحظات عبر قنوات                      
 غسل الأموال؟

 
  معايير جديدة في ميداني المخدرات والجريمة                  -٤ 

/ وفي نيســان. ف المجــتمع الــدولي مكــتوف الأيــديفي مواجهــة مــا ذكــر أعــلاه، لم يق ــ  
، بمناســبة الاســتعراض النصــفي لتنفــيذ نــتائج الــدورة الاســتثنائية للجمعــية العامــة  ٢٠٠٣أبــريل 

، ســوف يقــرر الــوزراء مــدى مــا حققــه توافــق الآراء بشــأن  ١٩٩٨بشــأن المخــدرات في عــام 
 .نتائج حتى الآنمكافحة المخدرات غير المشروعة والتدابير المتعلقة بذلك من 

ــية مكافحــة الجــريمة         ــدء نفــاذ اتفاق ــبكير المــتوقع في ب وفي مــيدان الجــريمة، مــن شــأن الت
المــنظمة عــبر الوطنــية، والــتقدم في عملــية الــتفاوض بشــأن اتفاقــية لمكافحــة الفســاد، أن يضــيفا   

 .ياتمزيدا من المهام إلى مسؤوليات الأمم المتحدة في مجالي وضع المعايير وتنفيذ العمل

، ٢٠٠٢مايو  /وفي ذلـك السـياق، قـرر مكتـب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة، في أيار                
أن يعـيد الـنظر في طبيعة عملياته ومكوناتها الأساسية ضمانا لأداء مهام ولايته بصورة فاعلة لا                 

وتكوّنـت آنـذاك فكرة وضع أولويات عملياتية متوسطة الأجل وبدأ العمل على ذلك        . مـنفعلة 
 .الفي الح

 مراقبة المخدرات ومنع    مكتب، جرى تغيير اسم     ٢٠٠١أكتوبر  / تشـرين الأول   ١وفي    
المعني  المكتبالجـريمة، بشـكل رمـزي ولـيس كجـزء مـن صـياغة المظهر الخارجي فحسب، إلى                   

ويستخدم الاسم الجديد في كل هذه الورقة تحاشيا للاختصارات المحوطة          . بـالمخدرات والجريمة  
 في الفــترة المقــبلة مــن بــرنامج معــني بــالمخدرات      المكتــبســوف يــتألف  ومــن ثم، . بالألغــاز

بالاشــارة إلى المركــز المعــني بمــنع الاجــرام (وبــرنامج معــني بالجــريمة ) بالاشــارة إلى اليوندســيب(
 .، مع جعل تمويل البرنامجين ممركزا في فيينا)الدولي

  
  التعلم من تجارب الماضي               -باء   

الماضـي، بأنشـطة في عـدة مجـالات مواضـيعية، يتسـم بعضها              ، أثـناء العقـد      المكتـب قـام     
 :بطابع شديد الخصوصية وبعضها الآخر بطابع شمولي، وهي

 برنامج المخدرات )أ(  
 منع تعاطي المخدرات والحد منه؛ ‘١‘   

الـترويج لمصـادر رزق قائمة على محاصيل مشروعة بدلا من المحاصيل             ‘٢‘  
 غير المشروعة؛
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 ار غير المشروع بالمخدرات؛قمع الاتج ‘٣‘   
 برنامج الجريمة )ب(  
 منع الجريمة واصلاح نظام العدالة الجنائية؛ ‘١‘   
 مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية؛ ‘٢‘   
 مكافحة الفساد؛ ‘٣‘   
 مكافحة الاتجار بالبشر؛ ‘٤‘   
 منع الارهاب؛ ‘٥‘   
 الأنشطة المشتركة بين البرنامجين )ج(  
 الدعم السياساتي والنشاط الدعائي والتشريع؛ ‘١‘   
 .مكافحة غسل الأموال ‘٢‘   
وقــد اتســمت العملــيات في هــذه المجــالات بــتفاوت مــن حيــث الحجــم ودرجــة الــتعقّد   

فكانـت هـناك عمليات كبيرة الحجم جنبا إلى جنب مع مشاريع أصغر بكثير، بلغت     . والأهمـية 
ــة      ــير مجدي ــلها غ ــا يجع ــن الضــآلة م ــين عنصــري    .  اقتصــادياأحــيانا م ــيات ب وجمــع بعــض العمل

المخــدرات والجــريمة، بيــنما كــان بعضــها الآخــر متخصصــا جــدا بحيــث لا يــراعي مــا يتســم بــه 
فبعض المشاريع وفر للحكومات دعما عملياتيا محددا؛ وثمة        . السـلوك الهمجـي مـن تباين واسع       

 . والاجتماعات والسفرمشاريع أخرى تمثلت غالبا في تمويل بعثات الخبراء الاستشاريين

 ١٠٠زهاء (والموارد المتاحة . وممـا زاد مـن تعقّـد تخطيط العمليات عدم يقينية التمويل            
كانــت متواضــعة قياســا إلى حجــم المشــاكل وأهمــية )  موظــف٤٠٠ملــيون دولار ســنويا ونحــو 

يسير من وعلى وجه العموم، لم تزد الموارد على جزء ). انظـر الشـكلين الأول والـثاني     (الولايـة   
كما أن استنفاد الاحتياطي المالي     . المـبالغ الـتي خصصتها حكومات منفردة لمعالجة المسائل ذاتها         

 جـرّده مـن غطـاء بـالغ الأهمـية يحميه من التفاوتات              ٢٠٠١لـبرنامج المخـدرات في أواخـر عـام          
قلص بسبب الموسمـية في المـوارد المتلقاة، كما أن نطاق استخدام تلك الموارد شهد مزيدا من الت          

 المكتبوهذا التضييق لقاعدة موارد     ). الرصـد لأغـراض خاصـة     (تشـديد الشـروط المقـرونة بهـا         
 .يستلزم معايرة الانفاق على نحو أشد صرامة وإرساء معايير أكثر تشددا لاختيار المشاريع

  
  مواطن القوة والضعف             -جيم    

ــدة       ــية الجدي ــات العمليات ــية إرســاء الأولوي ــبل الشــروع في عمل  مــع المكتــب، تشــاور ق
ووجهــت إلى عــدة مــئات مــن .  وخارجــهالمكتــبمجموعــة واســعة مــن الجهــات المعنــية داخــل  
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ويتضمن ما نتج عن ذلك من كشف حساب      . الـنظراء مجموعـة أسـئلة تـتعلق بالماضـي وتقييمه          
 . فعليا في السنوات السابقة عناصر تبعث على الارتياح وأخرى مثيرة للقلقالمكتبلما أنجزه 

 
  عناصر القوة      -١ 

 أن مسألتي المخدرات والجريمة تحتل مكانا بارزا في جداول الأعمال المحلية والدولية؛ )أ(
  القوية والمركزة لا تتداخل مع ولاية هيئات أخرى؛المكتبأن ولاية  )ب(
  هو وسيط ناجح للتفاوض وللتعاون عبر الحدود؛المكتبأن  )ج(
ــبأن  )د( ــلى الــترويج لاد  المكت راج مســألتي المخــدرات والجــريمة في السياســات     قــادر ع

 الوطنية؛
أن الخــبرة المكتســبة في مســألتي المخــدرات والجــريمة يمكــن أن تنســحب عــلى مكافحــة   )ه(

 الارهاب؛
 أن الموظفين ذوو خبرة فنية في الممارسات الفضلى المقبولة دوليا؛ )و(
ا عــلى الاضــطلاع بمشــاريع  أثبتــت قدرتهــللمكتــب الميدانــية الــتابعة المكاتــبأن شــبكة  )ز(

 .التعاون التقني
 

  عناصر الضعف -٢ 
 ؛المكتبأن الميزانية العادية للأمم المتحدة لا تموّل سوى جزء صغير من ولاية  )أ(
ــانحين،       المكتــبأن  )ب( ــيل مــن الم ــة مــن عــدد قل ــتماد عــلى مســاهمات مقدم  مضــطر للاع

 والإنصاف مسألة قائمة؛
 وعدم قابليته للتنبؤ يعطل التخطيط السياساتي؛أن عدم استقرار التمويل  )ج(
 أن التبرعات قد ترصد لأغراض لا تتوافق مع الاحتياجات ومع القدرة على الانجاز؛ )د(
 أن التفاوت بين ميزانيتي برنامجي المخدرات والجريمة يعيق التكامل بينهما؛ )ه(
  أبدى ميلا إلى العمليات القمعية لا الوقائية؛المكتبأن  )و(
 أن الشراكة بين أصحاب المصلحة ذوي التوجهات المتماثلة لم تحظ باهتمام كاف؛ )ز(
 أنه لم يجر تقييم مستقل للعمليات؛ )ح(
 . ذا مردود جيدالمكتبأنه ليس من الواضح ما إذا كان عمل  )ط(
ثم اسـتخدم هـذا الاسـتعراض الارتجـاعي لـلمزايا والعيوب كأساس للمرحلة التالية من                  

 . وما لا ينبغي له أن يفعله في الفترة القادمةالمكتب وهي تقييم ما يمكن أن يفعله العملية،
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 يالميزانية، حسب المجال المواضيع:   المكتب المعني بالمخدرات والجريمة-الشكل الأول
 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

٢٠٠٣-٢٠٠٢ ١٩٩٧-١٩٩٦ 

الدعم السياساتي
والتشريع والدعاية

١٢ (١٥,٤(%
 وظائف الدعم

٢٩ (٣٨,٩(% 

وظائف وضع
 المعايير

١٢ (١٥(%
منع الجريمة

١ (١,٥(%
قمع الاتجار غير

المشروع بالمخدرات
١٤ (١٧,٨(% 

 التنمية البديلة
١٦ (٢٠,٣(%

منع تعاطي المخدرات
 والحد منه

١٦ (٢١,١(% 

 التبرعات الميزانية العادية لمجموعا

% 
بملايين 
الدولارات % 

بملايين 
الدولارات % 

بملايين 
الدولارات

 :التمويل

١٢٤,٥ ١٠٠ ١٠٩,١ ٨٨ ١٥,٤ ١٢  اليوندسيب
المركز المعني بمنع  ١,١ ٢٠ ٤,٤ ٨٠ ٥,٥ ١٠٠

 الاجرام الدولي
١٣٠,٠ ١٠٠ ١١٠,٢ ٨٥ ١٩,٨ ١٥ مكتب الأمم المتحدة 

لمخدرات المعني با
 والجريمة

 وظائف الدعم
٢٢ (٤٥,٣(%

منع تعاطي المخدرات
 والحد منه

٢١ (٤١,٣(% 
وظائف وضع المعايير

٨ (١٥,٣(% 

 التنمية البديلة
١٦ (٣٢,٥(% 

%)٢ (٣,١منع الجريمة  

 مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
١ (١,٢(% 

قمع الاتجار غير 
المشروع بالمخدرات

٢١ (٤٣,٣(% 

 التبرعات الميزانية العادية المجموع

% 
بملايين 
الدولارات % 

بملايين 
الدولارات % 

بملايين 
الدولارات

 :التمويل

١٨٣,٨ ١٠٠ ١٦٨,٥ ٩٢ ١٥,٣ ٨  اليوندسيب
ركز المعني بمنع الم ٨,٧ ٥٧ ٦,٦ ٤٣ ١٥,٣ ١٠٠

 الاجرام الدولي
١٩٩,١ ١٠٠ ١٧٧,٢ ٨٩ ٢١,٩ ١١ مكتب الأمم المتحدة 

المعني بالمخدرات 
 والجريمة

 %)١ (١,٦مكافحة الفساد 

 %)١ (٢,٣مكافحة الاتجار بالبشر  

عم السياساتي الد
والتشريع والدعاية

٧ (١٣(% 



 

 

 ةالميزانية، حسب المنطق:   المكتب المعني بالمخدرات والجريمة-الشكل الثاني6
 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

٢٠٠٣-٢٠٠٢ ١٩٩٧-١٩٩٦  

 الأنشطة العالمية
١٢ (١٥,٩(%

 افريقيا
٥ (٦,٤(% 

أوروبا الوسطى والشرقية، 
وآسيا الغربية والوسطى 

 والشرق الأوسط
١٣ (١٦,٤(% 

 جنوب آسيا
٢ (٢,٣(% 

 شرق آسيا والمحيط الهادئ
٩ (١١,٢(% 

 أمريكا اللاتينية والكاريبـي
١٧ (٢٣,٩(% 

 )في المقر(وظائف وضع المعايير
١٢ (١٥(% 

في(وظائف الدعم
 )المكاتب الميدانية

١٢ (١٥,٤(% 

)في المقر(وظائف الدعم 
١٨ (٢٣,٥(% 

 الأنشطة العالمية
٩ (١٧,٥(% 

 افريقيا
٧ (١٤,٧(%

أوروبا الوسطى والشرقية، 
وآسيا الغربية والوسطى 

 والشرق الأوسط
١٢ (٢٣,٥(% 

 جنوب آسيا
١ (١,٧(% 

 شرق آسيا والمحيط الهادئ
١٢ (٢٤,٣(% 

 ة والكاريبـيأمريكا اللاتيني
٢٨ (٥٦,٨(% 

وظائف وضع المعايير 
 )في المقر(

٨ (١٥,٣(% 

في (وظائف الدعم 
 )المكاتب الميدانية

١١ (٢١,٢(% 

)في المقر(وظائف الدعم
١٢ (٢٤,٢(% 

 التبرعات الميزانية العادية المجموع

% 
بملايين 
الدولارات % 

بملايين 
الدولارات % 

بملايين 
الدولارات

 :التمويل

١٢٤,٥ ١٠٠ ١٠٩,١ ٨٨ ١٥,٤ ١٢  اليوندسيب
المركز المعني بمنع  ١,١ ٢٠ ٤,٤ ٨٠ ٥,٥ ١٠٠

 الاجرام الدولي
١٣٠,٠ ١٠٠ ١١٠,٢ ٨٥ ١٩,٨ ١٥ مكتب الأمم المتحدة 

المعني بالمخدرات 
 والجريمة

 

 التبرعات الميزانية العادية المجموع

% 
بملايين 

لدولاراتا % 
بملايين 
الدولارات % 

بملايين 
الدولارات

 :التمويل

١٨٣,٨ ١٠٠ ١٦٨,٥ ٩٢ ١٥,٣ ٨  اليوندسيب
المركز المعني بمنع  ٨,٧ ٥٧ ٦,٦ ٤٣ ١٥,٣ ١٠٠

 الاجرام الدولي
١٩٩,١ ١٠٠ ١٧٧,٢ ٨٩ ٢١,٩ ١١ مكتب الأمم المتحدة 

المعني بالمخدرات 
 والجريمة
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  مبادئ توجيهية للأجل المتوسط                : الأولويات العملياتية          -ثانيا   
ع دليل توجيهي  عملـية التشـخيص المذكورة أعلاه، انتقل إلى وض     المكتـب عـندما أنجـز       

ــيات في المــدى المتوســط  ــات تتســم باتســاع نطاقهــا وصــعوبة     . للعمل وبوجــود توقعــات وولاي
. تحويــلها في أي وقــت واحــد إلى عملــيات مجديــة، أصــبح مــن الضــروري إجــراء عملــية انــتقاء  

واسـتندت تلـك العملـية، الـتي هـي مفـيدة في حد ذاتها، إلى مشاورات اضافية مع موظفي المقر            
وجسدت إلى حد بعيد آراء الدول الأعضاء، التي شاركت في العملية منذ            .  الميدانـية  والمكاتـب 

كمـا عُمـم عـلى المـنظمات غـير الحكومـية عـبر الانترنت استبيان للحصول على إفادة                   . بدايـتها 
 .مرتجعة منها، وتمخض الاستبيان عن آراء مثيرة للاهتمام

ــنطقي لا       ــية إلى اســتنتاج ذي طــابع م ــتعين إعطــاء    وخلصــت العمل ــه ي عــلمي، هــو أن
ــيها     ــبرامج ومشــاريع في المجــالات الــتي يتمــتع ف ــة ل ــالمخدرات والجــريمة   الأولوي المكتــب المعــني ب

هي وجود ولاية متميزة ودعم     (بتخصـص معـترف بـه وتـتوفر لــه فـيها مقومات فريدة للقبول                
لال إمكانية الأيلولة   أما بقية البرامج والمشاريع فيتعين بشأنها استغ      ). قـوي مـن الـدول الأعضـاء       

أي أن الأنشطة التي يؤديها الآخرون بشكل أفضل ستحظى بدعم من   : ومـبدأ التابعـية الفرعـية     
 . يقتصر على الأموال الابتدائية والإشراف فحسبالمكتب

وقـد تـبلورت سـتة مواضـيع محوريـة لتشـكل معـا الأولويات العملياتية المقترحة للأجل            
هــذه المواضــيع تفســيرا جــامدا؛ أمــا الــتحديد المفصــل لآثارهــا في   ولا ينــبغي تفســير . المتوســط

 :وهذه المواضيع المحورية هي. العمليات فهو مهمة كبرى تتولاها الادارة

 النهج المتكامل؛ )أ(  

 التنمية المستدامة؛ )ب(  

 المنع والإنفاذ؛ )ج(  

 المعرفة والرؤية؛ )د(  

 الممارسات الفضلى؛ )ه(  

 .ةقوة الشراك )و(  

وســوف يــتفاوت الاهــتمام النســبي الــذي ســيولى لهــذه المواضــيع بــين بلــد وآخــر، تــبعا   
الاستراتيجيات ويمـثل تفصيل    . لاخـتلاف أطـوار نموهـا واخـتلاف حـدة مشـاكلها الاجتماعـية             

 العملياتية والبيئة المكتبفي شـكل بـرامج ومشـاريع، بمـا يجسد أولويات            ) انظـر أدنـاه   (القطـرية   
 .بلد، مسؤولية بالغة الأهمية على عاتق الادارة في المقر والميدانالسياساتية لكل 
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ــبغي أن يكــون حجــم العملــيات هــو المعــيار الوحــيد لأداء        وعــلاوة عــلى ذلــك، لا ين
 في أي بلـد؛ فنوعـية المشاريع وأثرها في البلدان المتلقية للمساعدة يكتسيان ذات القدر                المكتـب 

 .المكتبلأداء والأثر الناتج هما علة وجود ويجب أن تكون فاعلية ا. من الأهمية
  

  اتباع نهج متكامل ازاء مسائل المخدرات والجريمة -١الأولوية 
فما عليك إلا أن تمشي في أحياء       . هـناك تـرابط بـين المخـدرات والجريمة في واقع الحياة             

لدليل على جـانيرو الفقـيرة أو خرائـب كابول أو أزقة سويتو أو تخوم نيويورك لتجد ا          دي ريـو 
سبتمبر، أصبح الارهاب جزءا من هذه المعادلة، التي يمثل فيها          / أيلول ١١ومـنذ أحداث    . ذلـك 

 .غسل الأموال قاسما مشتركا

فالــبرنامج العــالمي لمكافحــة غســل  . المكتــبوهــناك مجــال واســع للتضــافر في عملــيات    
برنامج المساعدة  ويوفر . هـو مـثال نمطـي للـنهج الشـامل إزاء مسائل مترابطة بحد ذاتها        الأمـوال 
ما إذا كان   ( مـثالا آخـر؛ فبيـنما سـتظل المسـاعدة تخصصـية تـبعا لنوع الاجراء المتخذ                   القانونـية 

ــالمخدرات  ــيها مــن وجــود فــريق واحــد     )متصــلا بالجــريمة أم ب ، ثمــة مكاســب كــبيرة يمكــن جن
ة يضـم نوعـي الخـبرة الفنـية، بـدلا مـن وجـود فـريقين يعمـلان بصور           ) أصـغر حجمـا   (فحسـب   
ومـن الضـروري أن يعمـل الموظفـون بانسـجام، فيسـتفيد كـل منهم من معرفة الآخر                   . مـتوازية 

 .بالبلد الذي يلتمس المساعدة وبالمسائل ذات الصلة

فهناك الكثير من   . بـرامج مكافحـة الاتجـار غـير المشـروع         وينسـحب المـنطق ذاتـه عـلى           
بـــالمخدرات أو بالأســـلحة أو القواســـم المشـــتركة، ســـواء كانـــت العملـــيات تـــتعلق بالمـــتاجرة 

وينـبغي أن يتقاسـم المتخصصـون في إنفـاذ القـانون والملاحقـة       . بالأشـخاص أو بالأشـياء المـزيفة   
 .التي يتاجر بها" السلعة"القضائية ما لديهم من خبرات وأهداف، بصرف النظر عن طبيعة 

 وليس فيما   ويلـزم اتـباع نهـج مـتكامل أيضـا لتذليل العقبات القائمة داخل القطاعات،                
ففـي بـرنامج المخـدرات، مـثلا، يتطلـب كل من خفض الطلب وإنفاذ القانون              . بيـنها فحسـب   

. ، خـبرة فنية مختلفة، وإن كانت مترابطة       )التنمـية الـبديلة   (ودعـم توفـير مصـادر رزق مشـروعة          
وسـيكون مـن الضـروري في الفـترة القادمـة أن يُـنظر إلى المسـائل المـتعلقة بالمخدرات من جميع                      

وسيعاد تحديد المهارات   . احـيها المعقـدة، لأن العـرض والاتجار والطلب هي عناصر متشابكة           نو
 .المطلوبة لدى الموظفين، إذا دعت الضرورة
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فســوف تتوســع العملــيات بحيــث تجــتذب . وينطــبق الشــيء ذاتــه عــلى بــرنامج الجــريمة   
ــنـزوع إلى     ــنما يجــري اســتبعاد ال ــنوعا مــن الاخصــائيين، بي ــناول مــنع الجــريمة  مجموعــة أكــثر ت ت

 .كمسألة منفصلة عن إنفاذ القانون والعدالة الجنائية

جدول أعمال  : ويتسـق ما ورد أعلاه مع تقرير الأمين العام بشأن تعزيز الأمم المتحدة              
لمـزيد مـن التغيير، ويساند ذلك التقرير، الذي جاء فيه أن الجهود الرامية إلى مكافحة الارهاب                 

الجـريمة الدولـية يجـب توسـيعها كجـزء مـن استراتيجية متكاملة لمكافحة           والاتجـار بـالمخدرات و    
 ".الجماعات الهمجية"قوى 

  
  وضع مسائل المخدرات والجريمة في سياق التنمية المستدامة -٢الأولوية 

شــهدت الســنوات الأخــيرة اقصــاء عــدة حكومــات في أنحــاء العــالم مــن الســلطة عــبر       
ــا    ــدم إيلائه ــتراع، لع ــن      صــناديق الاق ــاديين م ــناس الع ــذي يســاور ال ــلخوف ال ــيا ل ــبارا كاف اعت
وبعــبارة أخــرى، عــندما يشــعر الأهــالي بالضــغط الناشــئ عــن  . المخــدرات والجــريمة والإرهــاب

 .سلوك الرّعاع كثيرا ما يردون على ذلك بالاقتصاص

وقـد وصــف إعـلان الألفــية ظواهــر المخـدرات والجــريمة والإرهــاب بأنهـا خطــر يــتهدد       
والواقـع أن هـناك وفـرة من الأدلة التي تثبت أن الاقتصاد لا يستطيع أن ينطلق                 . مـن السـلم والأ  

فضـح المـوارد داخـل البلد ليس حلا في حد           . ويـتقدم دون حكـم رشـيد ودون سـيادة القـانون           
وسرعان . ذاتـه، لأن الأمـوال يمكـن أن تـتدفق إلى الخـارج بالسـرعة نفسها التي تدفقت بها اليه                   

إذ يـنفر المستثمرون الأجانب من البلدان التي لا يسود فيها           : لقـة مفـرغة   مـا يـؤدي ذلـك إلى ح       
 .القانون، مما يضيف المزيد من العوائق أمام التنمية

فالفسـاد يمكن أن يُفضي     . وسـلوك الـرّعاع يضـر بـالأداء الاقتصـادي بأشـكال عديـدة               
 الهوة بين الأغنياء    إلى إفـلاس أي بلـد، اذ يحـرم الـناس الشـرفاء مـن الخدمـات الأساسية ويوسع                  

، مما يسبب هروب رأس     )إلى الأغنياء (كمـا إن أمـوال المخـدرات تجـري إلى الأعـلى             . والفقـراء 
المـال؛ لأن هـذه الأمـوال غـير المشروعة تؤدي في نهاية المطاف إلى استنـزاف النظام الاقتصادي                  

ان، فيعـيد بعث    أمـا الاتجـار بالبشـر، وهـو أشـرّ أشـكال إنكـار حقـوق الإنس ـ                . بـدلا مـن إثـرائه     
وأما المحاصيل غير المشروعة فتبقي المزارعين      . العـبودية والـرق، وبذلـك يُغذي الاقتصاد السري        

 .تحت سيطرة المتاجرين بها، ولا يصيبهم سوى جزء ضئيل من أرباحها الهائلة
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إذ إن كــثيرا مــن المؤسســات الانمائــية  . ولا يشــارك الجمــيع في مكافحــة هــذه الآفــات   
 قضـايا الـرّعاع خـارج منظورها العملياتي، فلا تدعم الحملات الوطنية الرامية إلى               يفضّـل إبقـاء   

 .مكافحة زراعة المخدرات والاتجار بها، حتى عندما تكون تلك الحملات ناجحة

وليس بمقدوره أن   .  المعـني بـالمخدرات والجـريمة أن يعمـل بمفـرده           المكتـب ولا يسـتطيع      
 إذا حفــزت بــرامجه جهــودا مشــتركة لــتعزيز التنمــية المســتدامة  يعــزز الأبعــاد الأهلــية للعولمــة إلا
 .وأصبحت جزءا من تلك الجهود

وفي نطـاق مـنظومة الأمـم المـتحدة، يحـتاج الـتعاون بـين الوكـالات إلى اكتساب معنى                      
فالعمل . إذ لا بـد له مـن أن يصـبح سـبيلا إلى تمـازج وتكـامل أعمـال كـل المؤسسات         : جديـد 

ومنظمة الصحة  " اليونيدز"المخدرات، مثلا، يغذي على نحو طبيعي أنشطة        المـتعلق بالوقاية من     
المكتب أن يواصل تطوير عمل     ) اليونديب(كمـا يمكـن لـبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي          . العالمـية 

أن تعزز  ) الفاو(بشـأن الإدارة الرشـيدة وبـناء المؤسسـات، بينما يمكن لمنظمة الأغذية والزراعة               
وهـذا الشكل المستحدث من التنسيق بين الوكالات        . شـطة التنمـية الريفـية     عـلى نحـو طبـيعي أن      

يجـب ألا يركـز عـلى توزيـع المهـام فـيما بيـنها فحسـب، بل وعلى ترتيب تسلسل الاحتياجات          
 .أيضا

أمـا خـارج نطاق منظومة الأمم المتحدة، فإن هناك حاجة مماثلة إلى زيادة التكامل بين      
أن يســاعد الــبلدان عــلى الــتخلص مــن المكتــب  في حــين يســتطيع فعــلى ســبيل المــثال،. الــبرامج

ــتقدم         ــة أن ت ــية ووكــالات المعون ــلى مصــارف التنم ــتعين ع ــة المحاصــيل غــير المشــروعة، ي زراع
فالنجاح الذي حققته باكستان    . لمسـاعدة هـذه الـبلدان عـلى الأخـذ بزراعة المحاصيل المشروعة            

اسـتطاعت أن توقـف، أو تقلـل إلى حد بعيد،            وهـي بلـدان      –وبوليفـيا وبـيرو وتايلـند وغيرهـا         
 يحتاج إلى دعم من المصارف الانمائية –زراعـة المـواد الخـام اللازمـة لـلمخدرات غـير المشروعة         

ــتاج     . المــتعددة الأطــراف ــتزمين بإن ــبدون ذلــك، لــن يظــل المــزارعون عــلى المــدى الطويــل مل ف
 .محاصيل مشروعة مجدية تجاريا

ــية جعــل مفهــوم التنمــية      ــأطير  المكتــب المســتدامة ملموســا، ســوف يعمــل   وبغ عــلى ت
وفي حالـة أفريقـيا، سـوف تركز المشاريع على الشراكة           . مـبادراته بسـبل تـراعي الوقـائع المحلـية         

، والتي تمثل أهم وسيلة لتعاون الأمم )نيباد" (الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا "مـع هيـئة     
 .لاقتصادي في القارة ا–المتحدة في ميدان التحول الاجتماعي 
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  الموازنة بين أنشطة المنع وأنشطة إنفاذ القوانين                           -٣الأولوية      
مــا فتــئ الاقتصــاديون يــتجادلون مــنذ قــرنين مــن الــزمن فــيما إذا كــان الطلــب ينشــئ      

). (Say)" سي"حسب رأي (أم العكـس  ) (Keynes)" كيـنـز "حسـب رأي  (العـرض المقـابل له    
لأن الطلــب عــلى المخــدرات إذا لم يكــن كافــيا لاســتثارة   : لةوقــد حســمت المافــيا هــذه المســأ 

 ومـن شـأن مـناولة القليل من الجرعات في ملاعب    –العـرض، فـإن هـذا الأخـير سـوف يذعـن             
 .المدارس في لندن أو موسكو أو كراتشي، أن تكفل ادمانا مدى الحياة

فحة العرض،  فثمة حاجة إلى مكا   . بسـيط المكتـب   والـنموذج المقـابل لهـذا المـثال لـدى             
سوف يؤدي هو نفسه إلى خفض      ) جريمة أو مخدرات  " (البضاعة"ولكـن خفـض الطلـب عـلى         

ومن حيث التمويل، يعتبر هذا النموذج فعالا تماما، لأن من البديهي أن المبالغ       . المعـروض مـنها   
سوف تحقق وفرا يفوق بعدة أضعاف المبلغ       ) مكافحة الطلب (الـتي تُـنفق عـلى الوقاية والعلاج         

 ) .مكافحة العرض(ذي كان سيلزم لانفاذ القوانين والاعتراض ال

ذلك أن المؤسسة التي . ، هـناك أيضـا مسـألة الصـورة الـتي يـبدو بهـا       للمكتـب وبالنسـبة     
شرطة مكافحة  "هـي جـزء مـن أمانـة الأمم المتحدة لا ينبغي لها أن تُرى وكأنها فرقة دولية من                    

إن العمل الوقائي يُرى منظور ايجابي ". المفاسد"حة أو جهـاز بيروقـراطي مكلّف بمكاف    " الـرذيلة 
 .يبعث على الاطمئنان

ويلاحــظ في اطــار بــرنامج المخــدرات . ولقــد كــان الــتقدم في الفــترة الأخــيرة مشــجعا  
ذلك أن  . وجـود قـبول واسع بالحاجة إلى اجراءات تستهدف المستهلكين والمنتجين والمتاجرين           

ــتكلل با   ــة لمــنع تعــاطي المخــدرات    انفــاذ القوانــين وحــده لــن ي ــنجاح دون اتخــاذ تدابــير موازي ل
وفي المقــابل، لــن تكــون وافــية بالغــرض الحمــلات الدعائــية . ومعالجــة المدمــنين واعــادة تأهيــلهم

المناهضـة لـلمخدرات مـا لم تصـحبها جهـود لمـنع المـتجرين بـالمخدرات مـن استحداث أسواق                     
 .جديدة أو استنباط منتجات جديدة

منذ المكتب  حب القـول ذاتـه عـلى بـرنامج الجـريمة، حيث دأب خبراء               ويمكـن أن ينس ـ     
وتلك . وقـت طويـل عـلى صـوغ مشـاريع لدعـم عنصـري انفاذ القوانين والمنع على حد سواء                   

 .التي أُعدت لمساعدة الحكومات على مكافحة الفساد" عدة الأدوات"هي الحال، مثلا، في 

التوأمان توازنا أفضل بين تدابير المنع      كتب  الموفي الفـترة المقـبلة، سـوف يجسـد بـرنامجا              
ومــع أن مــا يغــري بفعــل ذلــك بتخصــيص حصــتين متســاويتين مــن الميزانــية . وتدابــير المكافحــة

لأن مشــاريع الحــد مــن عــرض المخــدرات، مــثل المشــاريع الــتي  . لهمــا، فــإن ذلــك لــيس مناســبا
 .ن تدابير المنعتشجع توفير مصادر رزق بديلة، يغلب عليها أن تكون أكثر تكلفة م
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كمـا إن اتـباع نهـج أكثر تجانسا بين الطلب والعرض يمكن توسيعه ليشمل السياسات                   
إلى المكتب الوطنـية في الـبلدان التي تتلقى المساعدة، وذلك بتحويل المساعدة التقنية المقدمة من          

طي ذلــك أن انخفــاض حجــم تعــا. حافــز لاتــباع اســتراتيجيات محلــية مماثلــة مــن حيــث الــتوازن 
 الاقتصــادي، –المخــدرات يقلــل مــن المشــاكل الصــحية عمومــا، ويعــزز الاندمــاج الاجــتماعي 

 .ويجعل المجتمعات المحلية أكثر أمانا
  

  اختيار العمليات على أساس المعرفة والرؤية الاستراتيجية                                       -٤الأولوية      
الات قامـت الأمـم المـتحدة بـدور تـاريخي في تحديـد المفاهيم وجمع الاحصاءات عن مج                   

وفي . وغيرها) الديموغرافيا( الاقتصـادية والـتجارة والدراسـات السـكانية          –التنمـية الاجتماعـية     
. السـنوات الأخـيرة، انتشـرت السُـمعة الجـيدة الـتي يحظـى بهـا هذا الدور لتشمل ميادين أخرى                    

خدرات بالمكتب المعني بالمقـد ولّـد اهـتماما متزايدا     " الـرّعاع "كمـا إن القلـق العـام ازاء سـلوك           
 .باعتباره زاخرا بالحقائق والأرقام ذات الصلةوالجريمة 

تحســين قاعدتــه المعرفــية وعملــه التحليــلي، المكتــب وفي الفــترة المقــبلة، ســوف يواصــل   
 :لعدة أسباب هي

الدورية " الملامح القطرية "تقدم نشرات   . لأجـل احتـياجاته العملياتـية الخاصـة        )أ(  
 أحوال الجريمة والمخدرات والإرهاب في كل من البلدان التي          لمحـات عن  المكتـب   الـتي يُصـدرها     

كمـا تستخدم هذه الملامح بدورها في إعداد نشرات الاستراتيجيات القطرية       . تـتلقى المسـاعدة   
ذات الصـلة، التي ترسم خارطة التعاون التقني، وتوفر أفضل ضمان يحول دون اختيار المشاريع               

م التي تُجمع من خلال ذلك تُتاح أيضا إلى أطراف ثالثة،          والحقائق والأرقا . عـلى نحـو انـتهازي     
 لأنها تيسر تحسين فهم تأثير العقاقير والجريمة والإرهاب في الأداء الاقتصادي والاجتماعي؛

المكتــب فقــد سـاعد  . لأجـل بــناء المؤسسـات في الــبلدان الـتي تــتلقى المسـاعدة     )ب(  
.  مجـالي المخـدرات والعدالـة الجنائية   في) ووضـع سياسـات عامـة   (عـلى إقامـة مؤسسـات وطنـية        

القيام به بصفته المكتب إذ يبين ما يستطيع : والعمـل الجـاري في أفغانسـتان هـو نمـوذج يُحتذى           
ومـنظومة الأمم  ) السـلطة المركـزية الانتقالـية   (الاستشـارية والعملياتـية مـثلا لأجـل إدارة وطنـية        

المكتب كما إن معرفة    ). عدة إلى أفغانستان  بعـثة الأمـم المـتحدة لـتقديم المسـا         (المـتحدة بأجمعهـا     
بالممارســات الفضــلى قــد ســاعدت كذلــك عــلى تقــديم الدعــم لحكومــات في أفريقــيا الجنوبــية   

وممـا يجـدر التـنويه بـه خصوصـا هـو بـرنامج رصـد المحاصـيل غير المشروعة،                    . وأمـريكا اللاتينـية   
 أفغانستان وبوليفيا وبيرو    الـذي قـدم معلومـات بالغـة الأهمـية عـن سـلوك المـزارعين في كل من                  



 

13 
 

عـلما بـأن هـذا الـنوع مـن التعاون           . وجمهوريـة لاوس الديمقراطـية الشـعبية وكولومبـيا ومـيانمار          
 سوف يحتاج إلى المزيد من التطوير؛المكتب التقني، الذي يقع في صميم عمل 

ــة     )ج(   ــئات التشــريعية بشــأن السياســة العام ــدم  . لأجــل عمــل الهي فالحكومــات تق
وعـلى الـرغم من مظهر التحسّن   . امتـثالا للاتفاقـيات ذات الصـلة   المكتـب   مـن خـلال     البـيانات 

كما . الأخـيرة، يُلاحـظ أحيانا أن كمية المعلومات ونوعيتها على حد سواء غير وافية بالغرض              
ومن ثم  . إن بعـض الـبلدان لا يملـك حـتى الآن القـدرة عـلى تقـديم أي معلومات على الإطلاق                    

لمــزيد مــن المســاعدات التقنــية لمعالجــة هــذه الــنواقص في البــيانات، والــتي فــإن هــناك حاجــة إلى ا
 .تضعف بدورها من فعالية مداولات الهيئات التشريعية

  
المساعدة على إنشاء مؤسسات تروج للممارسات الفضلى                                     -٥الأولوية      

  الدولية    
ث ولســوف يُحــد. ان الممارســات الفضــلى زهــيدة الــتكلفة؛ اذ إنهــا موجــودة بــالفعل    

حجـم مـوارده، وذلـك بالتشـديد عـلى العمليات      ) صـغر (تـأثيرا أكـبر ممـا يتناسـب مـع       المكتـب   
تطبق على بناء   ) ج(تتكيف مع ظروف البلد المعني؛      ) ب(تحدد الممارسات الفضلى؛    ) أ: (الـتي 

 .المؤسسات

والإعلان الخاص بالمبادئ التوجيهية لخفض     . بذلك بقدر ما من قبل    المكتب  ولقـد قام      
، قد ١٩٩٢ عـلى المخـدرات، الـذي اعتمدته الدورة الاستثنائية للجمعية العامة في عام         الطلـب 

كمـا إن المـبادرة العالمـية بشـأن الوقايـة الأولـية من تعاطي مواد                . بُـني عـلى أسـاس هـذا المفهـوم         
ــية         ــنان المخططــات الدعائ ــاطي المخــدرات تبيّ ــية لمكافحــة تع ــان والشــبكة الشــبابية العالم الادم

 .على مستوى القواعد الشعبية، مما يجعلها صالحة على النطاق العالميالناجحة 

وهذه .  أيضـا عـلى تشـجيع إنشـاء محـاكم لـلمخدرات في بلدان كثيرة               المكتـب وعمـل     
ــاطي          ــنظام القضــائي وأنشــطة عــلاج تع ــين ال ــوّة ب ــلى تضــييق اله ــتكرة تســاعد ع الممارســة المب

ى تـتمحور حول مفهوم بناء أو تعزيز      كمـا أنشـئت بـرامج أخـر       . المخـدرات بـتكلفة منخفضـة     
مؤسسـات القطـاع العـام في الـبلدان التي تتلقى المساعدة، استنادا إلى الممارسات الفضلى، ومما                 

 .يجدر التنويه به في هذا الصدد المبادرات الاقليمية المعنية بمراقبة السلائف

ــناء المؤسســات      ــتعزيز ب ال، توفــر اتفاقــية فعــلى ســبيل المــث . بــيد أنــه يلــزم فعــل المــزيد ل
مكافحــة الجــريمة المــنظمة الأداة اللازمــة للإســراع في اعــتماد ممارســات فضــلى مــن جمــيع أنحــاء  

كمـا إن الأنشـطة الـتي سيضطلع بها برنامج المخدرات التابع للمكتب، والتي تستهدف               . العـالم 
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ارسات في  تعزيـز الامتـثال للاتفاقـية، سوف تساعد على إضفاء الطابع المؤسسي على تلك المم              
 .البلدان التي تتلقى المساعدة

فنظام التدريب . واعـتماد الممارسـات الفضـلى لـيس حقا مقصورا على البلدان الفقيرة              
المحوســب عــلى إنفــاذ القوانــين وطــريقة التوســيم المســتخدمة في أجهــزة أمــن المطــارات، والــتي    

نفاذ القوانين في جميع أنحاء طورهمـا أحـد المكاتب الميدانية قد حظيا باهتمام من جانب أجهزة إ   
وبما أنه يمكن استنساخ    . العـالم، بمـا فـيها بعـض الأجهـزة الـتي تتـبوأ ذروة الـتطور في هذا المجال                   

بسـهولة وبـتكلفة زهـيدة، فإن التركيز العملياتي عليها سوف يؤدي إلى          " الممارسـات الفضـلى   "
 .المكتبتخفيف الضغوط المالية التي يواجهها 

  
  وجيه الموارد صوب الاستفادة من عناصر قوة الشراكةت -٦الأولوية 

، تــوزع فــيها الأعــباء والمــنافع بــين اللاعــبين بحيــث  "لعــبة ايجابــية المحصــلة"إن الشــراكة   
 المكتبوستكون رغبة  . تكـون المـنافع العـائدة عـلى كـل مـنهم أكـبر مـن الأعـباء التي يتحملها                   

ته النسـبية أكثر صعوبة مع التوسع في تقاسم         وحاجـته إلى العمـل مـع الآخـرين اسـتنادا إلى مزي ـّ            
محتمل " مؤد"وهـذا سيتطلب مهارة إدارية في رصد الموارد لصالح أفضل           . الأغـراض والوسـائل   
 .بين الشركاء المحتملين

. وعـلى مسـتوى المشـاريع، كانـت جهـود المـزاوجة هـذه ناجحـة في عدد من المجالات            
ــيات الــتي اســتحدثت لمــنع انتشــار الا   ــتعاون مــع    فالعمل ــدار بال ــتي كانــت ت ــدز وفيروســه، وال ي

ويمكـن أن يقـال ذلـك أيضا في     . اليونـيدز، رُبطـت بأنشـطة اسـتحدثت لمـنع تعـاطي المخـدرات             
كمــا أن . الــبرامج الــتي تــدار مــع اليونيســيف لحمايــة أطفــال الأزقــة مــن الاســتغلال والإدمــان   

أفريقــيا وأمــريكا اللاتينــية، يمكــن المــبادرات الرامــية إلى مكافحــة الجــريمة في المــدن، وخاصــة في 
مزاوجــتها مــع المشــاريع المماثلــة الــتي يضــطلع بهــا مركــز الأمــم المــتحدة للمســتوطنات البشــرية  

 .وما هذه إلا أمثلة قليلة من قائمة طويلة). الموئل(

يلزم أن ترتقي بالشراكة إلى ) الشحيحة(غـير أن الجهـود الرامـية إلى تعظـيم أثر الموارد            
 .وسيجري اختبار عدة نماذج في هذا الصدد. لىمستوى أع

  
  الشراكات مع البلدان التي تتلقى المساعدة -١ 

لا تمـثل هـذه الشـراكات بالطـبع مفهوما جديدا؛ فما سيكون جديدا في الفترة القادمة           
 سوى  المكتبوليست موارد   . هـو مـدى التشـارك في سـبل ووسـائل بلـوغ الأهداف المشتركة              

نحن . (وارد الـتي تسـتثمرها الحكومـات داخلـيا لمكافحـة المخـدرات والجريمة             جـزء يسـير مـن الم ـ      
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 بلايين ٤ ملـيون دولار سـنويا مقـابل إنفـاق وطني قدره     ٤٠نسـتثمر في أمـريكا اللاتينـية قـرابة       
ــزيد عــلى   ــة١دولار، أي أن نســبة اســتثمارنا لا ت لذلــك، فــإن مــن شــأن التخطــيط   .)  في المائ

 :الدولية" الممارسات الفضلى"ريع الوطنية على أساس المشترك للمشا) والتنفيذ(

 في صـميم العملـيات السياسـاتية الوطنية، مما يزيد من فعالية             المكتـب أن يضـع     )أ(  
 المشاريع وجدواها؛

وهو مفهوم يضعفه قيام الجهات المانحة      " (الامـتلاك الوطـني للـبرامج     "أن يعـزز     )ب(  
 ؛)واردبتحديد صارم الأغراض التي ترصد لها الم

أن يوفــر للــبلدان الــتي تــتلقى المســاعدة مــنافع أكــبر ممــا يمكــنها الحصــول علــيه   )ج(  
 .بحشد الموارد الوطنية وحدها

ويمكــن تحقــيق درجــة إضــافية مــن كفــاءة العملــيات بإقــراض المــوارد، بــدلا مــن مجــرد      
 وهذا النهج .عـلى تحمل التكاليف متينة    ) والـبلد المعـني   (مـنحها، عـندما تكـون قـدرة المشـروع           

 .الجديد جدير بالاهتمام
  

  الشراكات مع المؤسسات المانحة -٢ 
ــدورة مشــاريع        ــلا ل ــي   المكتــبتتطلــب هــذه الشــراكات تعدي ــادة دور مقدم ــع زي ، م

ففـي الوقـت الحاضـر، تـتولد المشاريع من أوضاع           . الأمـوال في صـوغ عملـيات الـتعاون الـتقني          
فكرة "تى الآن على أنه متى وافقت الإدارة على         وقـد جـرت العـادة ح      . وبعضـها ظـرفي   . مخـتلفة 

. ، توضـع وثـيقة المشـروع في صـيغتها النهائـية وتُـبذل محاولات لتبيّن مصادر التمويل                 "مشـروع 
ومن شأن تنفيذ   . وإذا تعـذر العـثور عـلى الـتمويل، أُجهض المشروع وضاعت تكاليف إعداده             

خر، اذا ما استعيض عن النهج الانتهازي الأولويـات العملياتـية الجديـدة أن يحـد مـن الهدر والتأ       
 .في اختيار المشاريع بشراكات في جميع مراحل الدورة

  
  )ولا سيما المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف(الشراكات مع المؤسسات الإنمائية  -٣ 

 فالمكتب.  بقـدر غـير مسـبوق     المكتـب مـن شـأن هـذه الشـراكات أن تـزيد مـن مـوارد                  
يستطيع مساعدة   كما لا . اللازمـة لـتمويل المسـاعدة لمـنطقة تشهد تنمية بديلة          يملـك المـوارد      لا

الفلاحـين الذيـن يمارسـون في الوقـت الحاضـر أنشـطة غـير مشـروعة عـلى ممارسـة نشاط آخر،                       
غير أنه يستطيع، بل ينبغي له، أن يقوم  . فهـذه مهمـة مـن الأنسـب أن تتولاها وكالات المعونة    

 للقضاء على   المكتـب فـيا وتايلـند، كـان العمـل الـرائد الـذي قـام بـه                 ففـي بولي  ". المولّـدة "بـدور   
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وثمــة مجموعــة مــن . زراعــة الأفــيون والكوكــا هــو الــذي جلــب قــدرا معيــنا مــن الدعــم الانمــائي
الـبلدان الأخرى تحتاج إلى مساعدة المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف وتستحقها، إذ نجحت             

 أن يؤدي دور الوسيط المكتبوبإمكان ). للمخدرات(ة في الـتخلص مـن الزراعة غير المشروع      
 .الميسّر لحدوث ذلك

  
  الشراكات مع أصحاب المصلحة من القطاع الخاص -٤ 

ينــبغي للشــراكات مــع أصــحاب المصــلحة مــن القطــاع الخــاص، بمــن فــيهم المــنظمات     
ق أهــداف الأهلــية والمؤسســات والشــركات، أن تيســر تقاســم الالــتزام والمــوارد مــن أجــل تحقــي

 المكتبوهـنا أيضـا، سـوف يـتوقف اسـتعداد تلـك المؤسسـات للعمل معا على قدرة                    . المكتـب 
 .على إشراكها منذ بداية تخطيط المشروع

والمعــرفة والمهــارات ) في الــبلد الــذي يــتلقى المســاعدة (إن الممازجــة بــين الاحتــياجات   
والغرض من هذه الأولويات . هي عملية دقيقة) مـن الجهات المانحة (والأمـوال  ) المكتـب لـدى   (

اتخاذ "العملياتـية هـو ضمان اتباع نهج صحيح في هذه العملية وتجنب النمط المعهود المتمثل في                  
إذ ينبغي أن يكون واضحا من البداية ما للمشروع من          ". القـرار أولا، ثم البحـث عـن الـتمويل         

بد من  فلا. ا المـتجددة هـذا هـو المعـنى التقلـيدي للشـراكة وقوته ـ        : تـبعات عـلى جمـيع الأطـراف       
 التنفيذ والتقييم وعبر مرحلتي حـتى مرحلة التمويل،     صـوغ الفكـرة   إشـراك الجمـيع مـنذ مـرحلة         

 .اللاحق
  

  السياق -ثالثا 
مبادئ فمن أجل تحديدها وتنفيذها، يلزم مراعاة عدة        . إن الأولويـات لا توجد منعزلة       

ظــروف  المــبادئ، لا بــد مــن توفــر ولتطبــيق تلــك.  تحديــداالمكتــب، كــثير مــنها يخــص موجهــة
دعنا نلق نظرة على    . مـن أجـل رصـد فعاليتها وأثرها       مسـاءلة   كمـا يجـب وضـع نظـام         . ميسّـرة 
 .ذلك

  
  المبادئ الموجِّهة -ألف 

  السياق الإقليمي -١ 
ــبلدان         لقــد أوجــدت أنشــطة المخــدرات والجــريمة أســواقا خاصــة بهــا داخــل حــدود ال

ومن شأن خفض الطلب على المخدرات في مكان ما         . لمحيطاتوعـبرها، بـل وعـبر القـارات وا        
. أن يحـدث فائضـا في المنـتَج يمكـن أن يستخدم بدوره في تلبية، بل توليد، طلب في مكان آخر                    
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فعندما يطاردَون في أحد البلدان ينتقلون إلى مكان        : ولـلمجرمين والإرهابيين سلوك مماثل تماما     
 عند تصميم المشاريع أن يتنبه لاحتمال النجاح في بالمكتومـن ثم، يـتعين عـلى      . آخـر خارجـه   

 .مكان لكي تظهر المشاكل في مكان آخر

وبعـض أنـواع السـلوك الهمجـي ذو طـابع عبر وطني، مثل الجريمة المنظمة في كل أنحاء                     
كما أن دور . العـالم أو الاتجـار بـالمخدرات عـلى طول دروب آسيا الوسطى أو المنطقة الآندية           

دامـة الأزمـات الإنسانية في الأوضاع اللاحقة للصراعات هو أيضا عبر وطني، كما   الجـريمة في إ   
وفي تلـــك الحـــالات، يلـــزم ربـــط تدابـــير مكافحـــة الجـــريمة   . هـــو الحـــال في أفريقـــيا والقوقـــاز 

 .لا بد من التفكير عالميا والتصرف محليا: بمسائل أعم) والمخدرات أو الإرهاب(
   

  النهج المتعدد الأطراف -٢ 
ــزايا      ــن احــدى م ــبتكم ــراف،     المكت ــتعدد الأط ــيان م ــبغته كك ــبية في صــميم صِ  النس

 .وكوسيط أمين لا يمثل مصالح دولة عضو بعينها

وثمـة حاجـة إلى الأسـلوب الدبلوماسـي واللباقة السياسية في جميع الأنشطة التي يديرها        
كاتفاقية (أن اتفاقية ما ومن أمثلة ذلك سعيه إلى ايجاد توافق دولي بش    . ، عـلى اختلافها   المكتـب 

ومن الأمثلة في الجانب الآخر من الطيف إقامة      ). الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنية أو اتفاقية الفساد         
صـلات بـين أجهـزة إنفـاذ القوانـين مـن أجل تعقّب شحنة أسلحة أو مخدرات، مثلا، من آسيا                     

سة أخرى لديها الولاية    فلا توجد أي مؤس   . الوسـطى إلى شـرقي سـيبيريا أو إلى أوروبـا الغربية           
أو القـدرة عـلى ترتيـب نهـوج مـتعددة الأطـراف مـن هـذا القبـيل إزاء مشـاكل بهـذا القـدر من                           

 .التباين

 كمؤسســـة مـــتعددة الأطـــراف يمكـــن أن تيســـر أيضـــا الـــتعاون بـــين  المكتـــبوصـــفة   
وعـلى وجـه الخصـوص، يمكـن أن تكـون مشاريع التعاون التقني      . الحكومـات بـل وأن تسـتحثه      

تعمـل معا، مفضلة العمل من  ) تُـرى وهـي  (ة عـندما تكـون الحكومـات غـير راغـبة في أن         مفـيد 
 .خلال مؤسسة متعددة الأطراف تقوم بدور الوسيط

  
  مراعاة الاعتبارات الجنسانية -٣ 

ستواصــل المشــاريع مــراعاة تــباين الأدوار الــتي يؤديهــا الــرجال والنســاء كمشــاركين،     
ن، في الأنشطة غير المشروعة، وكذلك كعوامل تغيير مستدام         رغـم أنفهـم في كـثير مـن الأحـيا          

 .وطويل الأمد ابتعادا عن السلوك الهمجي
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ــيانات مفصــلة بحســب نــوع الجــنس،     المكتــبوســيقوم    ــه لجمــع ب  أيضــا بشــحذ أدوات
خصوصــا فــيما يــتعلق بإدمــان المخــدرات والاتجــار بالبشــر والمشــاركة في زراعــة المحاصــيل غــير  

 .رة في أسواق المخدرات، بغية تحسين فعالية المشاريعالمشروعة والمتاج
  

  الظروف الميسِّرة -باء 
  التمويل السليم -١ 

 في المائــة مــنها مــن ١٠ ملــيون دولار، يــأتي ١٠٠ الســنوية زهــاء المكتــبتــبلغ ميزانــية   
لمانحين ويـتوفر باقي تمويله من خلال تبرعات يقدمها عدد من ا      . الميزانـية العاديـة للأمـم المـتحدة       

وتنشـأ في هـذا الشـأن مسائل تتعلق بالإنصاف والتقاسم          . الرئيسـيين وحفـنة مـن كـبار المـانحين         
وخـلال الفـترة القادمـة، سـيتعين أن يرتكـز التمويل على عدة أركان، بعضها                . العـادل للأعـباء   

 .قديم وبعضها جديد
  

  الميزانية العادية للأمم المتحدة                      )أ ( 
 تسـندها الهيـئات التشـريعية بصـورة مـتزايدة، ينشأ تناقض بين      نظـرا إلى الولايـات الـتي      

ومــا يُــتوقع مــنه أن ) بالــنظر إلى حجــم تمويلــه(يمكــن للمكتــب أن يضــطلع بــه مــن أعمــال   مــا
ولا يمكن تخصيص مساهمات أكبر من الميزانية       ). بالـنظر إلى الولايـات المسندة إليه      (يضـطلع بـه     

عضـاء، التي لا يمكن تأجيل مسؤوليتها في هذا الشأن          العاديـة إلا بإجـراء مـن جانـب الـدول الأ           
 .نهاية لا إلى ما

  
  التبرعات      )ب ( 

ومعظــم .  حكومــة جمــيع المــوارد المــتاحة لــبرامج الــتعاون الــتقني تقريــبا٢٠تقــدم زهــاء   
ونتيجة . تلـك التـبرعات مرصـودة لمشـاريع محـددة وبشـروط صـارمة مفروضـة عـلى اسـتعمالها                   

ورة المـتاح للمكتـب فـيما يـتعلق بالاحتـياجات المتصـوّرة للبلدان المتلقية               لذلـك، فـإن مجـال المـنا       
للمسـاعدة محـدود نوعا ما، والأموال المتاحة في ميزانية الدعم لا تكفي لتغطية نفقات المكاتب                

ويــبين المــرفق اتجاهــات  . الميدانــية ونفقــات الأنشــطة الجديــدة الحساســة مــن الناحــية العملياتــية  
 .٢٠٠٢ إلى عام ١٩٩٦لى مدى الفترة من عام التمويل الطوعي ع

ومن . وقـد قدمـت عـدة اقـتراحات مـن الـدول الأعضـاء وإلـيها، يلقى بعضها اهتماما                    
المـرجح أن تكــون هـناك حاجــة في نهايـة المطــاف إلى مجموعــة خـيارات واســعة بمـا فــيه الكفايــة      

وخلال الفترة المقبلة   . ياراتلـتلائم اجراءات إعداد الميزانية في كل بلد وأن يلزم توفير تلك الخ            
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القريـبة، يلـزم أن يعـود حجـم التـبرعات غـير المشـروطة إلى مسـتواه الـذي كان عليه في أواخر                        
ــبرنامج المخــدرات      ــياتي ل ــياطي العمل ــد مــوارد الاحت ــيون ١٥زهــاء (التســعينات، بغــية جدي  مل

 ).انظر المرفق(الذي أصبح الآن ناضبا ) دولار
 

  البلدان المتلقية للمساعدة                  تقاسم التكاليف مع               )ج ( 
. أثبـت تقاسـم التكالـيف جـدواه في بـرنامج المخـدرات خلال السنوات القليلة الماضية                

فقـد مكّـن الـبلدان مـن المطالـبة بملكـية بـرامجها والحصـول عليها؛ وأتاح لها أيضا الاعتماد على                      
بلــدان كــبيرة ذات واســتنادا إلى ذلــك، تدعــى عــدة .  وفقــا لاحتــياجاتها الوطنــيةالمكتــبخــبرة 

 شـريكا لهـا في برامجها الخاصة في مجال المخدرات والجريمة            المكتـب إيـرادات متوسـطة إلى جعـل        
 يتـيح إمكانـية الوصـول إلى قاعدة معارف واسعة ويستطيع حشد خبرة              فالمكتـب . بصـفة نظـير   

ــال  ــية في مجـ ــلى"فنـ ــثال   "الممارســـات الفضـ ــزم لتحســـين الامتـ ــا يلـ ــتراح مـ ــتطيع اقـ ــا يسـ ، كمـ
كمــا أن الدعــم الــذي تقدمــه الأمــم المــتحدة يــزيد مــن مصــداقية الإجـــراءات          . تفاقــيات للا

 .الحكومية، وخصوصا في المسائل الحساسة سياسيا

ووفقـا لمـا ذكـر أعـلاه، ينبغي اختبار أشكال جديدة من تقاسم التكاليف، بما في ذلك                 
عــلى تحمــل ) د المعــنيأو الــبل(إقــراض المــوارد بــدلا مــن مــنحها، عــندما تكــون قــدرة المشــروع  

ويؤدي تقاسم التكاليف على هذا النحو إلى كفاءة أكبر في استخدام الموارد،            . التكالـيف متينة  
 .سواء أتيحت الموارد لقاء مقابل أم لا

 
 جمع الأموال من القطاع الخاص                     )د ( 

لم يحقـق جمـع الأمـوال مـن مؤسسـات وشـركات القطـاع الخـاص سـوى نجاح محدود                       
 أن مـا تحقـق مـن إنجـازات هائلـة في حشـد الأمـوال مـن القطاع الخاص لصالح                      غـير . حـتى الآن  

.  والرعاية الاجتماعية للأطفال يبعث على التفاؤل      (HIV/AIDS)مجـالات مـثل الايدز وفيروسه       
 نجاحــا ممــاثلا في مجــالي المخــدرات والجــريمة، يــتعين إقــناع المــانحين    المكتــبولكــن لكــي يحقــق  

نهم أن يوفـروا بديـلا للانفـاق اللازم من جانب القطاع العام، وبأن         المحـتملين بأنـه لا يطلـب م ـ       
هــي جـزء مـن اســتراتيجياتهم   ) كالصـورة الإيجابـية وإبــداء التضـامن، مـثلا    (المـنافع الـتي ســتجنى   

 .المؤسسية
 

 الموظفون المتحمسون   -٢ 
ــع       المكتــبيحــتاج    ــتوافقة م ــارات الموظفــين م ــيه مه ــق تكــون ف ــلاك وظــيفي لائ  إلى م

واجـتذاب الموظفـين المتمـتعين بأعـلى درجـة مـن الكفـاءة والاحـتفاظ بهم          . ويـات الجديـدة   الأول
. يتطلـبان أجـرا قـادرا عـلى المنافسـة وضمان ظروف عمل جيدة وإدارة جيدة لشؤون العاملين                 
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أمـا مسـتواه فـلا بـأس بـه رغـم ما اعتراه من               : المكتـب وأول هـذه العوامـل يـتقرر خـارج اطـار            
ويجب بذل جهود لضمان فرص     .  نفسه المكتـب الآخـران فيـتوقفان عـلى       أمـا العـاملان     . تـآكل 

. فعلـية للارتقـاء الوظـيفي، بمـا في ذلك آفاق منصفة للترقية وأمن وظيفي وسياسة تنقيل سليمة             
 .ويجب أن تسود شفافية تامة في التعيين وفي سائر إجراءات شؤون العاملين

دم الوظــيفي، ينــبغي أن يركــز  وفي مؤسســة تتســم بــتدني مســتوى الحــراك وبــطء الــتق    
تدريـب الموظفـين عـلى المهارات الملائمة للاحتياجات المتغيرة للبلدان المتلقية للمساعدة، وعلى              

 .مثل تكوين الأفرقة ومهارات الاتصال والقيادة" الأيسر"الجوانب 

 أمـا إدارة شـؤون العـاملين، وخصوصا فيما يتعلق بالموظفين الميدانيين، فيلزم أن تكون                
مــرنة ومتحسســة لمــا يســند إلــيهم مــن مهــام خاصــة، كــثيرا مــا تكــون في بلــدان تتســم بــتردي   

ويلـزم أن يصـبح نظـام العاملين القائم على ظروف المقر            . الأحـوال الأمنـية والظـروف المعيشـية       
 .أن يكون أكثر تجاوبا مع هذه المسألة، التي ينبغي أن تبقى قيد الدرس

 
 الحضور الميداني -٣ 

إسـناد المسـؤولية الإداريـة عـن مشـاريع الـتعاون الـتقني إلى المكاتـب الميدانية إلى                   ينـبغي     
وهناك أيضا مجال   . أقصـى حـد ممكـن، تيسـيرا لاتخـاذ قـرارات أسـرع ومدروسـة بصورة افضل                 

وأخيرا، ينبغي  . لـنقل المـزيد من الخبراء من المقر إلى الميدان، ولزيادة الاستعانة بالخبراء الوطنيين             
المكاتـب الميدانـية، شـأنها شـأن المقـر، قـادرة عـلى معالجة مسألتي المخدرات والجريمة                  أن تكـون    

 .على السواء، وستشمل ولايتها من الآن فصاعدا كلتا المسألتين

. ويتطلـب تنفـيذ الأولويات العملياتية الجديدة تشكيل المكاتب الميدانية بطريقة رشيدة             
وقـد تكـون لبعض المكاتب   . ة مـع حجـم العمـل    وينـبغي أن تكـون مواقعهـا وأحجامهـا مـتوافق          

أهمـية اسـتراتيجية عالـية وتكـون هـناك حاجـة إلـيها حـتى إذا كان عدد المشاريع فيها ضئيلا في                       
ــتعلق     . الوقــت الحاضــر  ــية منفصــلة عــن العمــل الم ــيا عمل ــببأولويــات ويشــهد المقــر حال  المكت

ويعتبر . تصـلة بالمكاتب الميدانية   ، ولكـنها متسـقة معـه، يجـري فـيها دراسـة المسـائل الم               العملياتـية 
 .انتقال موظفي المقر إلى الميدان أمرا مستصوبا، وسيجري المضي فيه

 
  تحويل السياسات إلى إجراءات ذات مصداقية                     : تعزيز المساءلة       -جيم   

ــدول     المكتــبيجــب أن يخضــع     ــتامة تجــاه أصــحاب المصــلحة، أي تجــاه ال  للمســاءلة ال
ــنطوي المســاءلة ع ــ. الأعضــاء ــة عــن       وت ــر دوري ــا هــو أكــثر بكــثير مــن مجــرد تقــديم تقاري لى م

 .العمليات، إذ يجب أن تُرسى على شفافية تامة وعلى تقييم موضوعي للأداء
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إلى ) عــن الإدارة(، ســيؤدي إنشــاء وظــيفة تقيــيم مســتقلة  وعــلى الصــعيد الداخــلي  
 إحــداث  مــن تقيــيم مــدى الــنجاح والفشــل في تحقــيق أهــداف المشــاريع وفيالمكتــبتمكــين 

وللإفــادة المــرتجعة مــن المقــيّمين دور مؤثــر في السياســة العامــة والــبرمجة في    . الأثــر المطلــوب
 .المستقبل، كما تساعد على استبانة الممارسات الفضلى

، يوفـر التقيـيم المستقل للدول الأعضاء نظرة متبصرة على ما            وعـلى الصـعيد الخـارجي       
 يجري إحراز تقدم نحو تحقيق الأهداف المؤسسية        إذا كانـت الأهـداف قـد تحققت وما إذا كان          

 .المكتبويمكن أن تثار مسألة نجاعة تكاليف . البعيدة الأجل

، تتضــمن إعــداد الــتقارير لــلجهات المعنــية،  والمســاءلة عــبر الاتصــال الحاســوبي المباشــر   
ل  الحاســوبي الجديــد لجعــProFi“وقــد صــمم نظــام . ســيما فــيما يــتعلق باســتخدام مواردهــا ولا

وعلى . عملـية الرصـد شاملة وللانتقال إلى تقديم تقارير في الوقت الحقيقي إلى مختلف العواصم      
 يركـز بصـورة أولـية عـلى الرصـد المالي، فإنه يجري تعزيزه ليشمل                ProFi“الـرغم مـن أن نظـام        
 .الرصد البرنامجي أيضا

 التدابير التي  ولهذا السبب، وإضافة إلى   . مسؤولا تجاه موظفيه  المكتب  ويجـب أن يكون       
التعــيين والارتقــاء الوظــيفي  (اســتحدثت مــن أجــل الإدارة الشــفافة والعادلــة لــلموارد البشــرية   

، يجري إنشاء وظيفة أمين مظالم، يدعم الوظيفة المماثلة الأعم، الموجودة           )والحـراك والإجازات  
 .في المقر في نيويورك

 
 الخطوات الأخرى         -رابعا    

وقد . المدى المتوسط  أعـلاه مبادئ توجيهية للعمليات على        سـتوفر الأولويـات الـواردة       
بذلـت جهـود لإرسـاء تلـك الأولويـات عـلى نحـو يناسـب الظـروف الراهـنة في الـبلدان المتلقية                        

 . الحاليةالمكتبللمساعدة، بما في ذلك العبر المستخلصة من أعمال 

يتحقق التكامل  وس ـ. وسـيلزم إجـراء تعديـلات تنظيمـية بغـية تيسـير تطبـيق الأولويـات                 
الــبرامج ) أ( بإنشــاء هــيكل إداري ذي ثــلاث شــعب تــتألف مــن      المكتــبالأفضــل لأعمــال  

 .الدعم الإداري) ج(التنمية المؤسسية؛ و ) ب( العملياتية؛ و

وقد علّقت الدول الأعضاء    . وسـيكون تعـاون الجهـات صـاحبة المصـلحة أمـرا أساسيا              
ومن ثم، . نشطة عديدة للغاية بموارد محدودة     إلى الاضطلاع بأ   المكتبعـن وجـه حـق على ميل         

هو  ، بوضعه أولويات واضحة، يحاول التركيز على ما       المكتـب المعـني بـالمخدرات والجـريمة       فـإن   
وسـيكون الدعـم الـذي تقدمـه الـدول الأعضـاء لجعل ذلك        . مهـيأ للقـيام بـه عـلى أفضـل وجـه           

 .أ في هذه اللحظةوالشراكة تبد. هدفا واقعيا وحقيقة واقعة أمرا حاسم الأهمية
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 المرفق  

 اتجاهات التمويل الطوعي: المكتب المعني بالمخدرات والجريمة
 
 
 

   :    مصدر الأموال

5.1 4.8        عام الغرض 5.0 9.5  8.2 6.7 3.3

31.1 31.0         مخصص الغرض 34.1 50.8  55.2 43.0 47.7
36.2 35.8 المجموع 39.1 60.3  63.4 49.7 51.0

   

34.7 36.0    رصيد الأموال العامة الغرض 31.3 23.8  19.1 11.6 7.3
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تدهور رصيد الأموال العامة الغرض

عامة الغرضالأموال ال
الأموال المخصصة الغرض




