
  ٤٢التقرير السنوي   —مؤسسة النقد العربي السعودي ٣٥ 

 

الدولية بالإضافة إلى تواصل حالة التفاؤل والتحسن في مـنـاخ           
. البيئة الاستثمارية المحلية على مجمل القطاعات الاقتصـاديـة        

ارتفع متوسط سعر النفط العربي الخفيف      “   الأوبك” فوفقاً لمصادر   
 دولار للبرميل مقارنة بنحو     ٥٠,١٥ في المئة ليبلغ     ٤٥,٢بنسبة  
وكذلك تشير بيانـات    .   م٢٠٠٤ دولار للبرميل في عام      ٣٤,٥٣

وزارة البترول والثروة المعدنية إلى ارتفاع المتوسط اليـومـي          
 مليون برميل يومياً في عـام        ٨,٩لإنتاج النفط في المملكة من      

م ٢٠٠٥ مليون برميل يومياً في عام       ٩,٣٥م إلى حوالي    ٢٠٠٤
وكان لارتفاع أسعار النـفـط      .    في المئة  ٥,٠أي بزيادة نسبتها    

م أثر ملموس على كافة     ٢٠٠٥والكميات المنتجة منه خلال عام      
حيث ارتفع معدل نمو الـنـاتـج        .   قطاعات الاقتصاد السعودي  

بنسبـة  )   عدا رسوم الاستيراد  ( المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية   
 مليار ريال مقارنة بنـمـو       ١١٥٠,٦ في المئة ليبلغ نحو      ٢٣,٧
كما ارتفع معدل نـمـو      .    في المئة في العام السابق     ١٦,٧نسبته  

) عدا رسوم الاستيـراد   ( الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة      
 مليار ريال مقارنة بنمـو  ٧٦٠,٥ في المئة ليبلغ نحو ٦,٥بنسبة  
 . في المئة في العام السابق٥,٣نسبته 

 
وعلى صعيد المالية العامة، سجلت الميزانية العـامـة          

 مليار ريال أي ما يعادل      ٢١٧,٩للدولة فائضاً كبيراً بلغ حوالي      
 . في المئة من إجمالي الناتج المحلي الإسمي١٨,٨نحو 

 

كما سجل الحساب الجاري لميزان المدفوعات فـائضـاً          
 مليار ريال بارتفـاع     ٣٤٠,٠للعام السابع على التوالي بلغ نحو       

وهو ما يعادل نـحـو      .    في المئة عن العام السابق     ٧٤,٦نسبته  
 . في المئة من إجمالي الناتج المحلي٢٩,٣

 
ارتفـاعـاً   )   ٣ن( وسجل عرض النقود بتعريفه الشامل       
 مليار ريال مقـارنـة      ٥٥٣,٧ في المئة ليبلغ نحو      ١١,٦نسبته  
 . مليار ريال في العام السابق٤٩٦,١بنحو 

 

وعلى الرغم من استمرار الارتفاع في عرض النـقـود           
خلال الأعوام الأربعة الماضية إلا أن أسعار السلع والخدمـات          
حافظت على استقرارها بشكل ملحوظ حيث لم يتجاوز مـعـدل           

واصل الاقتصاد السعودي تحقيق معدلات نمـو شـملت         
كافة القطاعات، فقد تنامى دور القطاع الخاص فـي الاقتـصاد           
المحلي، وتنامى دور القطاع المصرفي في تمويـل المـشاريع           

ولا شك أن مقومـات     .   التنموية وتقديم خدمات مصرفية متطورة    
الاقتصاد السعودي وركائزه المتينة وسياسة الاقتصاد الحر التـي         
إنتهجتها الدولة منذ البداية، كلها عوامل أسهمت في تحقيق النمو          

وقد أسهمت جهود المجلس الاقتصادي الأعلى فـي        .   الاقتصادي
تدعيم مسيرة التنمية الشاملة من خلال العمل على إعادة هيكلـة       
الاقتصادي المحلي بإنشاء العديد من الهيئات وإعادة ترتيب بعض         
مؤسسات القطاع العام، وإصدار المزيد من الأنظمة الجديدة التي         

 .تواكب الحقبة الحالية على المستويين المحلي والعالمي
 

وشهد الاقتصاد المحلي زيادة في قدرته الإستيعابية مـن          
خلال زيادة تنوع القاعدة الانتاجية وتحفيز البيئة الداعمة والجاذبة         

ويعد انضمام المملكة إلى منظمة التجـارة العالميـة      .  للاستثمار
م، ورفع التصنيف الائتماني للمملكة في بدايـة        ٢٠٠٥خلال عام   

م، وارتفاع درجة تنافسية الاقتصاد السعودي الـذي         ٢٠٠٦عام  
 وفقـاً لتقريـر معيـار أداء         ٣٨م المرتبة   ٢٠٠٥حقق في عام    

الأعمال الصادر عن مؤسسة التمويل الدولية التابعة لمجموعـة         
البنك الدولي تتويجاً للجهود الملموسة التي يحظى بها الاقتـصاد       

 . السعودي
 

وتعد المقومات والركائز التي يستند عليهـا الاقتـصاد           
المحلي رافداً قوياً تعزز متانة قاعدته حيث تمتلك المملكة أكثـر           
من ربع احتياطي العالم من النفط، وتحظى بقطاع خاص يمتلـك           
روح المبادرة ويتمتع بالحرية الاقتصادية ولدية القوى العاملـة         
المؤهلة والقادرة على تحويل تلك المقومات إلى المزيد من النمو       

م إلى اسـتمرار    ٢٠٠٦وتشير الدلائل الأولية في عام      .   المستدام
 .النمو الاقتصادي بنفس الزخم المشهود حالياً بإذن االله

 

 عرض موجز لأهم التطورات
استمر الاقتصاد السعودي في تحقيق معدلات نمو مرتفعة         

هـ ١٤٢٦/١٤٢٥فـي جميع قطاعـاته خـلال العـام المـالي  
، حيث انعكست الأوضاع الإيجابية في سوق النـفـط          ) م٢٠٠٥( 

        
 الاقتصاد السعودي



 الاقتصاد السعودي ٣٦ 

 

 النمو الاقتصادي
تشير البيانات الأولية لمصلحة الإحصاءات الـعـامـة          

إلى أن الناتج المحلي الإجمالـي      )   ٢-٢جدول رقم   ( والمعلومات  
 ٢٣,٧بالأسعار الجارية سجل نمواً نسبته      “   عدا رسوم الاستيراد  ” 

حيث .   م٢٠٠٥ مليار ريال في عام      ١١٥٠,٦في المئة ليبلغ نحو     
 في المئة ليبلغ    ٧,٨نما الناتج المحلي للقطاع غير النفطي بنسبة        

. م٢٠٠٥ في المئة خلال عـام        ٠,٧التضخم في المملكة نحو     
وذلك نتيجة لاستمرار حالة التحسن في ظروف العرض المحلي         

 .للاقتصاد إضافة إلى الانفتاح على الاقتصاد العالمي
كما استمرت جهود الهيلكة والإصلاح في جوانب عديدة         

-٢رقم  ( ويوضح الجدول   .   من الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية   
 .بعض المؤشرات الرئيسة للاقتصاد السعودي) ١

 )١-٢(جدول رقم 
 مؤشرات اقتصادية مختارة

  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١ 

 ٢٣,١  ٢٢,٦٧  ٢٢,٠٢  ٢١,٤٩  ٢٠,٩٨  )بالمليون نسمة(تقديرات عدد السكان 

 ١١٦٠,٧  ٩٣٨,٨  ٨٠٤,٦  ٧٠٧,١  ٦٨٦,٣  )مليار ريال(إجمالي الناتج المحلي بالأسعار الجارية 

 ٧٦٩,٥  ٧٢٢,٢  ٦٨٦,٠  ٦٣٧,٢  ٦٣٦,٤  )١٠٠=م١٩٩٩) (مليار ريال(إجمالي الناتج المحـلي بالأسعار الثابتة 

 ١٠٦,٩  ١٠٥,٩  ١٠٢,١  ٩٩,٠  ٩٩,٧  معامل انكماش أسعار الناتج المحلي غير النفطي

 ٠,٧  ٠,٤  ٠,٦  ٠,٢  ١,١ -  )أسعار المستهلك(معدل التضخم 

 ٥٥٣,٧  ٤٩٦,١  ٤١٧,٥  ٣٩٠,٤  ٣٤٠,٢  )مليار ريال (٣إجمالي عرض النقود ن

 ٥٠,١٥  ٣٤,٥٣  ٢٧,٦٩  ٢٤,٣٢  ٢٣,٠٦  )بالدولار الامريكي* (متوسط الأسعار لبرميل النفط العربي الخفيف

 ٨٢,٣  ٨٤,٤  ٨٩,١  ٩٠,٠  ١٠٢,٣  )١٠٠=م٢٠٠٠(متوسط أسعار الصرف الفعلية للريال 

 ١١,٦  ١٢,١  ١٣,٣  ١٣,٤  ١٤,٥  نسبة النقد المتداول إلى إجمالي عرض النقود

 ٨٨,٤  ٨٧,٩  ٨٦,٧  ٨٦,٦  ٨٥,٥  نسبة إجمالي الودائع إلى إجمالي عرض النقود

 ٢٦,٤  ٤٧,١  ٤١,٠  ٥٢,٥  ٣٩,٨  )مليار ريال(صافي الموجودات الأجنبية للمصارف المحلية 

 ٣,٧٥  ١,٧٣  ١,٦٣  ٢,٢٣  ٣,٩٢  ) أشهر ٣( أسعار الفائدة على ودائع العملة المحلية 

 ١٧,٨  ١٧,٨  ١٩,٤  ٢١,٣  ٢٠,٣  )معيار بازل(معدل كفاية رأسمال المصارف 

 ٥٦٤,٣  ٣٩٢,٣  ٢٩٣,٠  ٢١٣,٠  ٢٢٨,٢  )مليار ريال(الإيرادات العامة الفعلية 

 ٣٤٦,٥  ٢٨٥,٢  ٢٥٧,٠  ٢٣٣,٥  ٢٥٥,١  )مليار ريال(المصروفات العامة الفعلية 

 ١٨,٨  ١١,٤  ٤,٥  ٢,٩ -  ٤,٠ -  نسبة عجز أو فائض الميزانية العامة للناتج المحلي الإجمالي

 ٦٨٠,٤  ٤٧٢,٥  ٣٤٩,٧  ٢٧١,٧  ٢٥٤,٩  )مليار ريال** (الصادرات السلعية 

 ٢٢٢,٨  ١٦٧,٨  ١٣٨,٤  ١٢١,٠  ١١٦,٩  )مليار ريال) (سيف(الواردات 

 ٢٩,٣  ٢٠,٧  ١٣,١  ٦,٣  ٥,١  نسبة فائض الحساب الجاري للناتج المحلي الإجمالي

 ٣٤٠,٠  ١٩٤,٧  ١٠٥,٢  ٤٤,٥  ٣٥,١  )مليار ريال(الحساب الجاري 

 ١٦٧١٢,٦  ٨٢٠٦,٢  ٤٤٣٧,٦  ٢٥١٨,١  ٢٤٣٠,١  )١٠٠٠=م١٩٨٥(مؤشر أسعار الأسهم المحلية 

 ).وقود السفن+ الصادرات غير النفطية ومنها إعادة التصدير + الصادرات النفطية (تشمل . ** حسب مصادر الأوبك* 
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 مليار ريال، أما ناتج القطاع النفطي       ١٩٨,٣ في المئة ليبلغ     ٧,٥
 مليار ريال مشكلاً    ٦٠٥,٤ في المئة ليبلغ     ٤٢,٨فقد ارتفع بنسبة    

 في المئة من إجمالي الناتج المحلي بـالأسـعـار            ٥٢,٦نسبة  
 .الجارية

 في المئة من إجمـالـي       ٤٧,٤ مليار ريال مشكلاً نسبة      ٥٤٥,٢
الناتج المحلي، ومن ضمن الناتج المحلي غير النفطي ارتـفـع            

 في المئة ليبلغ    ٨,٠معدل نمو القطاع الخاص غير النفطي بنسبة        
 مليار ريال في حين ارتفع ناتج القطاع الحكومي بنسبـة           ٣٤٦,٩

 )٢-٢(جدول رقم 
 الناتج المحلي الإجمالي حسب نوع النشاط الاقتصادي بقيم المنتجين بالأسعار الثابتة

 )بملايين الريالات السعودية(

نسبة التغيير في عام   *٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  
٢٠٠٥ 

 الصناعات والمنتجون الآخرون ما عدا منتجي الخدمات الحكومية -أ

 ٤,٣  ٣٩٥١٨  ٣٧٨٧٤  ٣٦٧٥١  الزراعة والغابات وصيد الأسماك -١

 ٦,١  ٢٢٠٣٢٥  ٢٠٧٧٤٢  ١٩٥٠٥٥  التعدين والتحجير -٢

 ٦,١  ٢١٧٦٣٩  ٢٠٥٠٨٨  ١٩٢٤٥٢  الزيت الخام والغاز الطبيعي)        أ

 ١,٢  ٢٦٨٥  ٢٦٥٤  ٢٦٠٣  نشاطات تعدينية وتحجيرية أخرى)       ب

 ٧,١  ٨٧٠٨٧  ٨١٣١٤  ٧٦١٤٢  الصناعات التحويلية -٣

 ٤,٤  ٢٢٥٨٥  ٢١٦٣٤  ١٩٩١٤  تكرير الزيت)          أ

 ٨,١  ٦٤٥٠٢  ٥٩٦٨٠  ٥٦٢٢٧  صناعات أخرى)         ب

 ٥,٤  ١١٨٦٦  ١١٢٥٩  ١٠٥٦٩  الكهرباء والغاز والماء -٤

 ٥,٥  ٥١١٧٨  ٤٨٥١٧  ٤٥٥٥٠  التشييد والبناء -٥

 ٦,٢  ٦٠٣٩٢  ٥٦٨٩٣  ٥٤٢٠٤  تجارة الجملة والتجزئة والمطاعم والفنادق -٦

 ٩,٦  ٤١٥٠٨  ٣٧٨٦٣  ٣٥٠٤٦  النقل والتخزين والاتصالات -٧

 ٦,٨  ٩٤٤٧٠  ٨٨٤٩٠  ٨٤٧٩٣  خدمات المال والتأمين والعقارات وخدمات الأعمال -٨

 ٤,٦  ٥٠١١٠  ٤٧٩٢٤  ٤٦٠٨٠  ملكية المساكن)          أ

 ٩,٤  ٤٤٣٦٠  ٤٠٥٦٦  ٣٨٧١٣  أخرى)         ب

 ٥,٤  ٢٨١٩٤  ٢٦٧٥٤  ٢٥٥٥٢  خدمات جماعية واجتماعية وشخصية -٩

 ٣,٩  ١٥٥٣٦  ١٤٩٥٤  ١٤٨٠٤  ناقصا الخدمات المصرفية المحتسبة -١٠

 ٧,١  ١٤١٥٣٣  ١٣٢١٤٨  ١٢٩٣٢٦  منتجو الخدمات الحكومية -ب

 ٦,٥  ٧٦٠٥٣٤  ٧١٣٨٩٩  ٦٧٨١٨٣  المجموع ما عدا رسوم الاستيراد

 ٨,٤  ٨٩٧٢  ٨٢٧٤  ٧٨٥٤  رسوم الاستيراد

 ٦,٦  ٧٦٩٥٠٦  ٧٢٢١٧٣  ٦٨٦٠٣٧  الناتج المحلي الإجمالي

 .بيانات أولية* 
 .البيانات مصلحة الإحصاءات العامة والمعلومات، وزارة الاقتصاد والتخطيط: المصدر 
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وسجل القطاع المصرفي العديد من التطورات الهامـة          
حيث ارتفع إجمالي الموجودات للمصارف السعودية بنـسـبـة          

 في المئة، وارتفعت مطلوبات المصارف من الـقـطـاع           ١٥,٨
 مليار ريـال     ٤٣٥,٩ لتبـلغ حوالي    ٣٨,٧الخـاص بنسـبة   
.  مليــار ريـال للعـام السـابـق ٣١٣,٩مقـارنة بحـوالي  

فـي حـين انخفـضت مطلـوبات المصارف من الـقـطـاع          
 ١٢٧,٨ فـي المئـة لتبـلغ نحـو        ١٢,٩الحكـومي بنسـبة   

 مليار ريال في الـعـام        ١٤٦,٧مليـار ريـال مقارنة بنحو     
 .السابق

 
ومن جانب آخر، تراجعت الموجودات الأجـنـبـيـة           

 مليار ريال   ٩١,٤للمصارف التجارية بنسبة طفيفة لتبلغ حوالي       
 مليار ريال في العام السابق أي بانخفاض        ٩٢,٨مقارنة بحوالي   

وشهد نشاط الصناديق الاستثمارية الـتـي   .    في المئة١,٥نسبته  
تديرها المصارف التجارية تحسناً ملحوظاً، حيث ارتفع إجمالـي      

 ١٣٧,٠ في المئة لتبـلغ حـوالي       ١٢٧,١أصـولها بنسـبة   
 مليار ريال في الـعـام        ٦٠,٣مليـار ريال مقـارنة بحوالي     

 .السابق
 

وفي مجال التقنية المصرفية، ارتفع عدد أجهزة الصرف         
م، مقارنة بنحـو  ٢٠٠٥ ألف جهاز في عام      ٤,٦الآلي ليبلغ نحو    

.  في المئة  ١٢,٢ ألف جهاز في العام السابق بزيادة نسبتها         ٤,١
 ألف جهـاز   ٤٤,٣كما ارتفع عدد أجهزة نقاط البيع ليبلغ حوالي         

 ألف جهاز في العام السابق أي بنسـبـة          ٣٥,٥مقارنة بحوالي   
 . في المئة٢٤,٥

 
 سوق الأسهم المحلية

استمرت حالة التفاؤل في المناخ الاستثماري بالمملكـة         
مدعومة بالنمو الاقتصادي وتدني معدلات التضخم وزيادة ربحية        
الشركات المساهمة الوطنية مما زاد من الاتجاه التـصـاعـدي           

حيث ارتفع المؤشر العام    .   م٢٠٠٥لمؤشر سوق الأسهم في عام      
 ١٠٣,٧لأسـعار الأسـهم المحـلية بنسـبة كبيرة بلغت نحو         

 .في المئة

عـدا  ( كما تشير بيانات الناتج المحلي بالأسعار الثابتة          
م ٢٠٠٥ في المئة في عام      ٦,٥إلى نموه بنسبة    )   رسوم الاستيراد 

 مليار ريـال    ٧١٣,٩ مليار ريال مقارنة بنحو      ٧٦٠,٥ليبلغ نحو   
فقد سجلت الأنشطة الاقتصادية الرئيسة نسـب        .   في العام السابق  

نمو مرتفعة مقارنة بالعام السابق، حيث نما نشاط الـزراعـة            
 في المئة، وسجل نشـاط       ٤,٣والغابات وصيد الأسماك بنسبة     

 ٧,١نمواً نسبته   “   بما في ذلك تكرير النفط    ” الصناعات التحويلية   
“ الكهرباء والغاز والميـاه   ” في المئة، ونما نشاط المرافق العامة       

 فـي   ٥,٥ في المئة، ونما نشاط البناء والتشييد بنسبة         ٥,٤بنسبة  
المئة، كما سجل نشاط تجارة الجملة والتجزئة والمطاعم والفنادق         

 في المئة، وسجل نشاط النقل والـتـخـزيـن            ٦,٢نمواً نسبته   
 في المئة، وسجل نشاط خـدمـات        ٩,٦والاتصالات نمواً نسبته    

 في المئة، وسجل نشاط     ٦,٨المال والتأمين والعقارات نمواً نسبته      
 فـي   ٥,٤الخدمات الجماعية والاجتماعية والشخصية نمواً نسبته       

وتمثل .    في المئة٣,٩المئة، ونما نشاط الخدمات المصرفية بنسبة  
الصناعات والمنتجون الأخرون ما عدا     ” الأنشطة المذكورة أعلاه    
أما نشاط منتجو الخدمات الحكومية     .   “ منتجي الخدمات الحكومية  

 . في المئة٧,٢فقد نما بنسبة 
 

 تكاليف المعيشة
سجل الرقم القياسي العام لتكاليف المعيشة لجميع السكان         

. م٢٠٠٥ في المئة في عام ٠,٧نمواً طفيفاً نسبته “   ١٠٠= ١٩٩٩” 
في حين سجل الرقم القياسي العام لأسعار الجملة ارتفاعاً نسبتـه           

ويعزى الاستقرار العام لمعدل نمو     .    في المئة في نفس العام     ٢,٩
الأسعار في المملكة إلى زيادة المنافسة بين الموردين للـسـوق           
المحلية، وإلى استقرار سعر صرف الريال أمام العملات الأجنبية         
بفضل السيـاسة النقـدية التي تتبعها مؤسسة النقد الـعـربـي           

 .السعودي
 

 عرض النقود والنشاط المصرفي
 ١١,٦بنسبة   )   ٣ن( ارتفع عرض النقود بتعريفه الشامل       

 مليار ريال مـقـارنـة       ٥٥٣,٧م ليبلغ   ٢٠٠٥في المئة في عام     
 .  مليار ريال في العام السابق٤٩٦,١بحوالي 



  ٤٢التقرير السنوي   —مؤسسة النقد العربي السعودي ٣٩ 

 

ومن جانب آخر، سجل الطلب على السلع والخـدمـات           
 في المئة فـي عـام         ١٣,٥بالأسعار الجارية ارتفاعاً نسبته     

ويعزى الارتفاع في نمو الطلب إلى نمو إجـمـالـي           .   م٢٠٠٥
 في المئة، حـيـث ارتـفـع          ١٣,٢الإنفاق الاستهلاكي بنسبة    

 في المئة، وارتـفـع     ٢١,١الاستهلاك النهائي الحكومي بنسبة    
 في الـمـئـة،      ٧,٠الاستهـلاك النهائي للقطاع الخاص بنسبة      

.  في المئة  ١٠,٧وارتفع إجـمالي الإنفاق الاستثـماري بنسـبة      
 فـي    ٢٤,٦كمـا ارتفـعت الصـادرات غير النفطية بنسبة       

 .المئة
 

 التجارة والصناعة
استمرت قطاعات التجارة والصناعة في تسجيل معدلات        

م، فقد أصدرت وزارة الـتـجـارة    ٢٠٠٥نمو ملحوظة في عام   
 شركة جديدة مقارنـة     ١٣٢١والصناعة سجلات تجارية لإنشاء     

 ١٧,٤م، برأسمال بلغ حوالي   ٢٠٠٤ شركة في عام     ١١٥٠مع  
. م٢٠٠٤ مليار ريال في عام   ١٠,٥مليار ريال مقارنة بحوالي  

وارتفـع العدد الإجمالي للشركات القائمة بالمملكة حتى نهايـة         
 ألف شـركة بإجـمالي رؤوس     ١٤,٨م إلى حوالي    ٢٠٠٥عام  

 مليـار ريال شكـلت نسبة رؤوس       ٢٣٩,٤أمـوال قـدرها   
 ملـيـار    ٥١,٥أمـوال الشـركات المسـاهـمة فيـها نحـو      

 .ريال
 

م ٢٠٠٥وأصدرت وزارة التجارة والصناعة خلال عام        
 ألف مؤسسة تجارية جديدة فـي    ٣٣,٩سجلات تجارية لإنشاء    
وبذلك ارتفع العدد الإجمالي للمؤسسات     .   مختلف مناطق المملكة  

 ألف مؤسسـة    ٦٢١,٤التجارية المسجلة في المملكة إلى حوالي       
 .تجارية

 
م، وكذلك  ٢٠٠٥ وكالة جديدة في عام      ٤٥٦وتم تسجيل    

 مكتباً، وبلغ ٤٩٨تم إصدار تراخيص لمكاتب المهن الحرة بلغت        
عدد المصانع القائمة والمرخصة من وزارة التجارة والصناعـة         

م بتمويل إجمالي بـلـغ       ٢٠٠٥ مصنعاً حتى نهاية عام      ٣٨٠٨
 ألف مـوظـف      ٣٧١ مليار ريال، وتوظف أكثر من       ٢٧٧,١
 .وعامل

 التطورات المالية
تشير الأرقام الأولية للإيرادات والمصروفات الفعلـيـة         

إلى ارتفاع ملحوظ في    )   م٢٠٠٥( هـ  ١٤٢٦/١٤٢٥للعام المالي   
جانبي الإيرادات والمصروفات الفعلية حيث سجلت الإيـرادات     

 ملـيـار    ٥٦٤,٣ في المئة لتبلغ نحو      ٤٣,٩الفعلية ارتفاعاً نسبته  
وفـي  .    مليار ريال في العام السابـق      ٣٩٢,٣ريال مقارنة بنحو    

 في المئة لتبلـغ     ٢١,٥المقابل ارتفعت المصروفات الفعلية بنسبة      
 مليار ريـال    ٢٨٥,٢ مليار ريال مقارنة بحوالي      ٣٤٦,٥حوالي  

 .في العام السابق
 

 ميزان المدفوعات والتجارة الخارجية
تشير التقديرات الأولية لميزان مدفوعات المملكة إلى أن         

 مليار ريال في عام     ٣٤٠,٠الحساب الجاري حقق فائضاً مقداره      
ويعزى .    في المئة عن العام السابق     ٧٤,٦م بزيادة نسبتها    ٢٠٠٥

 ٤٩,٥ذلك إلى ارتفاع فائض الميزان التجاري الذي ارتفع بنسبة          
م ٢٠٠٥ مليار ريال في عـام         ٤٧٤,٢في المئة ليبلغ حوالي     

مقارنة بالعام السابق نتيجة ارتفاع الصادرات النفطية والصادرات    
م ٢٠٠٥لعام   )   سيف( الجدير بالذكر أن قيمة الواردات      .   الأخرى

 مليار في   ١٦٧,٨ مليار ريال مقارنة بنحو      ٢٢٢,٨بلغت حوالي   
 في المئة، في حين بلغت قيمـة        ٣٢,٨العام السابق بزيادة نسبتها     

 فـي    ٤٤,٠ مليار ريال بزيادة نسبتها      ٦٨٠,٤الصادرات نحو   
 مليار ريال صادرات غير نفطية مقارنة       ٧١,٣المئة منها حوالي    

 ٢٤,٦ مليار ريال في العام السابق بزيادة نسبتها          ٥٧,٣بحوالي  
 . في المئة

 

 العرض والطلب
سجل إجمالي العرض من السلع والخدمات بالأسـعـار          

جدول رقم  ( م  ٢٠٠٥ في المئة في عام      ١٥,٢الجارية نمواً نسبته    
ويعزى الارتفاع في إجمالي العرض إلى زيادة النـاتـج          ) .   ٣-٢

 في المئة، حيث ارتفـع      ٧,٨المحلي الإجمالي غير النفطي بنسبة      
 في المئـة،  ٨,٠الناتج المحلي للقطاع الخاص غير النفطي بنسبة     

.  في المئــة   ٧,٥وارتفع الناتج المحلي للقطاع الحكومي بنسبة       
 فـي    ٣١,٢كما سجـل إجمـالي الـواردات ارتفاعـاً نسبته       

 . المئة



 الاقتصاد السعودي ٤٠ 

 

 مليون متر مربع، ويبلغ عدد المصانع القائمة في هـذه            ٤٧,٤
 من إجمالي عدد المصانع   ٤٠,٥ مصنعاً تمثل نسبة     ١٥٤٢المدن  

 .القائمة في المملكة
 

وبلغ الإنتاج الإجمالي لشركات الأسمنت خـلال عـام           
 في المئة   ١,١ مليون طن بزيادة نسبتها      ٢٥,٦م ما يقارب    ٢٠٠٥

عـدا  ( وبلغ إجمالي مساحات المدن الصناعية      .   عن العام السابق  
م نحـو   ٢٠٠٥حتى نهاية عام    )   مدينتي الجبيل وينبع الصناعيتين   

 )٣-٢(جدول رقم 
 إجمالي العرض والطلب المحلي من السلع والخدمات للقطاع غير النفطي بالأسعار الجارية 

 )مليون ريال(

 هـ١٤٢٢/١٤٢١  السنة
 )م٢٠٠١(

 هـ١٤٢٣/١٤٢٢ 
 )م٢٠٠٢(

 هـ١٤٢٤/١٤٢٣ 
 )م٢٠٠٣(

 هـ١٤٢٥/١٤٢٤ 
 )م٢٠٠٤(

 هـ١٤٢٦/١٤٢٥ 
 )م أ٢٠٠٥(

 ٨٥١٥٢١  ٧٣٩٢٩٨  ٦٦٠٢١١  ٦٠٤٢٨٣  ٥٨٨٨٧٣  إجمالي العرض

٪  ١٥٫٢  ١٢٫٠  ٩٫٣  ٢٫٦  ٩٫٠ 

 ٥٤٥٢١٦  ٥٠٥٨٤٢  ٤٦٦١٧٢  ٤٣٦١٦٩  ٤٢٣٦٥٤  الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي: أ

٪  ٧٫٨  ٨٫٥  ٦٫٩  ٣٫٠  ٣٫٩ 

 ٣٤٦٩١٠  ٣٢١٢٩٩  ٢٩٨٩٨٥  ٢٨٥٦٨٢  ٢٧٥١٨٨  القطاع الخاص

٪  ٨٫٠  ٧٫٥  ٤٫٧  ٣٫٨  ٣٫٩ 

 ١٩٨٣٠٦  ١٨٤٥٤٣  ١٦٧١٨٧  ١٥٠٤٨٧  ١٤٨٥٣٦  القطاع الحكومي

٪  ٧٫٥  ١٠٫٤  ١١٫١  ١٫٣  ٣٫٩ 

 ٣٠٦٣٠٥  ٢٣٣٤٥٦  ١٩٤٠٣٩  ١٦٨١١٤  ١٦٥٢١٩  إجمالي الواردات: ب

٪  - ٣١٫٢  ٢٠٫٣  ١٥٫٤  ١٫٨  ٦٫١ 

           

 ٨٣٣٩٦١  ٧٣٤٩٨٠  ٦٦٨٧٤٦  ٦١٦٤٦٢  ٦٠٨٥٣١  إجمالي الطلب

٪  ١٣٫٥  ٩٫٩  ٨٫٥  ١٫٣  ١٫٦ 

 ٥٧٤١٤٦  ٥٠٧٥٠٤  ٤٦٨١٢٨  ٤٤٤٩١٧  ٤٤٨٢٤٥  الاستهلاك النهائي: أ

٪  ١٣٫٢  ٨٫٤  ٥٫٢  ٠٫٧ -  ١٫٤ 

 ٣٠٥٦٤٠  ٢٨٥٧٠٦  ٢٦٩٩٨٠  ٢٦٠٤٠٠  ٢٥٩٥٥٠     الاستهلاك الخاص

٪  ٧٫٠  ٥٫٨  ٣٫٧  ٠٫٣  ٠٫٦ 

 ٢٦٨٥٠٦  ٢٢١٧٩٨  ١٩٨١٤٨  ١٨٤٥١٧  ١٨٨٦٩٥     الاستهلاك الحكومي

٪  ٢١٫١  ١١٫٩  ٧٫٤  ٢٫٢ -  ٢٫٧ 

 ١٨٨٥٤٧  ١٧٠٢٩٠  ١٥٩٤٧١  ١٣٩١٠٩  ١٢٩٥٩٣  إجمالي الاستثمار: ب

٪  - ١٠٫٧  ٦٫٨  ١٤٫٦  ٧٫٣  ٢٫٠ 

 ١٧٤٣١٧  ١٥٦٣٤٧  ١٤٨٠٩٨  ١٢٨٠٦٦  ١٢٦٠٩٥        تكوين رأس المال الثابت

٪  ١١٫٥  ٥٫٦  ١٥٫٦  ١٫٦  ٢٫٢ 

 ١٤٢٣٠  ١٣٩٤٣  ١١٣٧٣  ١١٠٤٣  ٣٤٩٨  *       التغير في المخزون

٪  - ٢٫١  ٢٢٫٦  ٣٫٠  ٢١٥٫٧  ٦٠٫٧ 

 ٧١٢٦٨  ٥٧١٨٦  ٤١١٤٧  ٣٢٤٣٦  ٣٠٦٩٣  الصادرات غير النفطية: جـ

٪  ٢٤٫٦  ٣٩٫٠  ٢٦٫٩  ٥٫٧  ٢٣٫٧ 

 .أرقام أولية: أ 
 .يشمل السهو والخطأ* 

 .وزارة الاقتصاد والتخطيط  -مصلحة الإحصاءات العامة والمعلومات : المصدر 
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وعلى رأسها معهد الإدارة العامة بجهود مكثفة لتدريب وتنميـة          
العنصر البشري في المملكة، حيث درب المعهد ما يزيد عـن            

 .م٢٠٠٥ ألف متدرب خلال عام ٤١,١
 

وفي جانب الخدمات الاجتماعية، استمرت المؤسـسـة         
العامة للتأمينات الاجتماعية في تقديم خدماتها للمشـتـركـيـن           
وورثتهم، فقد ارتفع عدد المنشآت المشاركة في التأمين ليبـلـغ           

م، وبلغ عـدد    ٢٠٠٥ ألف منشأة حتى نهاية عام       ٢٠,٤أكثر من   
المشتركين المشمولين بنظام التأمينات الاجتماعية منذ بـدايـة          

 مليون مشتـرك    ١٠,٢م أكثر من    ٢٠٠٥تطبيقه حتى نهاية عام     
وبلغ عدد المشتركين في نظام     .   في القطاعين الخاص والحكومي   

 ألف مشـتـرك     ٧٢٢,٣م حوالي   ٢٠٠٥التقاعد المدني في عام     
وذلك وفقاً لأحدث الإحصاءات الصادرة عن المؤسسة العـامـة          

 .للتقاعد
 

وسجل القطاع الصحي نمواً في موارده الـبـشـريـة            
حيث بلغ عدد المستشفيات في     .   هـ١٤٢٥والإنشائية خلال عام    

 مستشفى يعمل بها حـوالـي       ٣٦٤القطاعين الحكومي والخاص    
 ألف ممرض وممـرضـة،   ٧٨,٦ ألف طبيب، وأكثر من ٤٣,٠

 ألف سريـر،    ٥١,١وبلغ عدد الأسرة في المستشفيات أكثر من        
 مركزاً صحياً حـكـومـيـاً        ١٨٤٨وبلغ عدد المراكز الصحية     

 . مستوصفاً أهليا١٠٤٣ًو
 

 السكان والقوى العاملة
 تشير التقديرات الصادرة عن مصلحة الإحصـاءات         

 ٢٣,١العامة والمعلومات إلى أن إجمالي سكان المملكة بلـغ           
 مليون سعـودي    ١٦,٨م، منهم نحو    ٢٠٠٥مليون نسمة في عام     

 . مليون غير سعودي٦,٣ونحو 
  
م إلـى أن     ٢٠٠٥وتشير إحصاءات وزارة العمل لعام       

إجمالي القوى العاملة في القطاع الخاص بالمملكة بلغ حـوالـي           
 فـي    ١١,٦ مليـون عـامل يشكل السعوديون منهم نحو        ٥,٤

 فـي    ٨٨,٤المئـة فـي حـين يشـكل غير السعوديين نحو        
 . المئة

 المياه والكهرباء
تراجع إنتاج المملكة من المياه المحلاة خـلال عـام             
 مليون متر مكعب أي بانخفاض نسبتـه        ١٠٥٩,٥م ليبلغ   ٢٠٠٥
ويرجع ذلك إلى انخفاض كميـة      .    في المئة عن العام السابق     ٢,٤

استهلاك المياه تجاوباً مع حملة ترشيد الاستهلاك التي تبنتـهـا           
 في المئة من    ٣٠وزارة المياه والكهرباء مما أسهم في توفير نحو         

م مقارنة بـالـعـام      ٢٠٠٥إجمالي  الاستهلاك المنزلي في عام       
ومن جانب آخر، ولمواصلة تدعيم المخزون المائي فـي         .   السابق

 ٢٢٥م ٢٠٠٥المملكة فقد بلغ عدد السدود المنشأة حتى نهاية عام          
 مليون مـتـر      ٨٣٦,٢سـداً  تبلغ سعـتها التخـزينية حوالي       

 .مكعب
 

 في المئة من    ٨٥وشكل استهلاك القطاع الزراعي نسبة       
 مليون  ١٧٥٣٠إجمالي استهلاك المياه في المملكة حيث بلغ نحو         

م، فيما شكلت الاستهلاكات الأخـرى      ٢٠٠٥متر مكعب في عام     
وفيما يخص الكهرباء، ارتفع اجـمـالـي        .    في المئة  ١٥,٠نحو  

 فـي    ٥,٤م بنسبة ٢٠٠٥استهلاك الكهرباء في المملكة في عام  
 ١٥٣٢٨٣,٥المئة ليبلغ إجمالي الطاقة الكهربائية المـبـاعـة           

وارتفعت قدرة التوليد الفعلية للكهرباء إلـى        .   ساعة/   جيجاوات
 في المئة عـن     ٤,٨ ميجاوات أي بزيادة نسبتها      ٢٩٠٥١حوالي  

وارتفع عدد المشتركين في خدمات الكهرباء فـي    . العام السابق 
 في المئة ليبلغ عددهم أكثـر       ٥,٢م بنسبة   ٢٠٠٥المملكة في عام    

م يمثل المشتركون في    ٢٠٠٥ مليون مشترك بنهاية عام      ٤,٧من  
 في المئة من إجمـالـي عـدد          ٨٢,٥الاستهلاك السكني نحو    

المشتركين في حين تتوزع بقية النسبة على الاستهلاك التجـاري          
 .والحكومي والزراعي والاستهلاكات الأخرى

 

 التعليم والصحة والخدمات الاجتماعية
واصلت المؤسسات التعليمية تقديم خدماتها لما يربو على         

 مليون طالب وطالبة في مختلف المراحل التعليميـة فـي            ٥,١
المملكة وذلك وفقاً لأحدث الإحصاءات التعليمية للعام الدراسـي         

 مليون طالـب    ٤,٤منهم أكثر من    )   م٢٠٠٥( هـ  ١٤٢٦/١٤٢٥
 ألف طالـب    ٦٠٣,٧وطالبة في مرحلة التعليم العام، وأكثر من        

وقامت مؤسسات الـتـدريـب      .   وطالبة في مرحلة التعليم العالي    

 



 الاقتصاد السعودي ٤٢ 

 

م، في حين بلغت الرحلات السياحـيـة        ٢٠٠٤رحلة خلال عام    
 مليـون   ٨,٦الوافدة من سكان الدول الأخرى داخل المملكة نحو         

م ٢٠٠٤وبلغ مجموع الليالي السياحية المحلية في عام         .   رحلة
وبلغ حجم الإنفاق على الـرحـلات        .    مليون ليلة  ٢١٧حوالي  

 ملـيـار    ٣٦,٣حوالي  )   عدا مصاريف النقل  ( السياحية المحلية   
ريال، في حين بلغ حجم الإنفاق على الرحلات السـيـاحـيـة             

ووفقـاً  .    مليار ريال  ١٦,٠نحو  )   عدا مصاريف النقل  ( المغادرة  
للمناطق الأكثر جذباً للسياحة في المملكة فتشير المسوحات إلـى          
أن منطقة مكة المكرمة تعد الأكثر جذباً للسياحة حيث سجلـت           

 ٦ مليون رحلة سياحية، تليها منطقة الرياض بحوالي          ١٥نحو  
 مليـون   ٤,٣ملايين رحلة سياحية، ثم المنطقة الشرقية بحوالي        

 ملايين رحلة، ثـم      ٣رحلة، ثم منطقة المدينة المنورة بحوالي       
 . مليون رحلة٢,٣منطقة عسير بحوالي 

 
وتتوقع الهيئة العليا للسياحة أن يصل إجمالـي عـدد            

 مليون رحلـة  ١٤١,١الرحلات السياحية في المملكة إلى حوالي       
 مليون رحلة سياحية محـلـيـة        ١٢٨م منها   ٢٠٢٠بحلول عام   

وهو ما يتطـلـب زيـادة      .    مليون رحلة سياحية وافدة ١٣,١و
 .الاستثمار في قطاع الفنادق والشقق المفروشة

 
 أولويات الإصلاح الاقتصادي في المملكة

قامت المملكة العربية السعودية خلال السنوات القليلـة         
الماضية بإجراء إصلاحات واسعة النطاق لتحقيق نمو اقتصادي        
مستدام و استمرار إيجاد فرص للعمل وتعزيز مستوى الرفاهية       

فقد تعزز النمو الاقتصادي في السنوات الأخيرة، ونما        .   للمواطن
وقـد اتخـذت خطـوات      .   نشاط القطاع الخاص بشكل ملحوظ    

وتمت المحافظة علـى    .   لتشجيع توظيف القوى العاملة السعودية    
وتحـسن وضـع    .   استقرار الأسعار ومن ضمنها سعر الصرف     

المالية العامة للحكومة، وحقـق الحـساب الجـاري لمـيزان            
وتتركـز أولويـات    .  المدفوعات فوائض في السنوات الأخيرة     

 : الإصلاح الاقتصادي في المملكة العربية السعودية على الآتي 
 

 تنويع الاقتصاد
يحظى تشجيع القطاع الخاص بأولوية كبيرة في جهـود          

ففـي  .  التنمية بهدف تنويع الاقتصاد وتقليل الاعتماد على النفط       
م بلغت نسبة مساهمة القطاع الخاص فـي الناتـج           ٢٠٠٥عام  

 النقل والاتصالات
 في المئة   ٦,١سجلت حركة النقل في المملكة نمواً نسبته         

مقارنة بنـمـو    )   م٢٠٠٥( هـ  ١٤٢٦/١٤٢٥خلال العام المالي    
 في المئة في العام السابق، حيث بلغ عدد الـركـاب            ٦,٩نسبته  

المسافرين بين مدن المملكة ومع الدول الأخرى بوسائط النـقـل           
 مليون راكب مـقـارنـة     ٤٤,٧البرية والبحرية والجوية حوالي     

حيث ارتفع النقـل    .    مليون راكب في العام السابق     ٤٢,٥بحوالي  
 ملـيـون    ٣٤,٤ في المئة ليبلغ     ٦,٣بواسطة النقل الجوي بنسبة     

 في المئـة    ٤,٨راكب، وارتفع عدد الركاب بالنقل البحري بنسبة        
 مليون راكب، وارتفع عدد الركاب المستخدمين لوسائل        ٢,٢ليبلغ  

 مليون راكـب     ٨,٥النقل البري بما في ذلك سكة الحديد ليبلغ         
 . في المئة ٣,٧بزيادة نسبتها 

 
 وفي جانب آخر، بلغت كمية البضائع غير النفـطـيـة            

الواردة والصادرة التي تمت مناولتها في الموانئ الـرئـيـسـة            
حوالي )   م٢٠٠٥( هـ  ١٤٢٦/١٤٢٥بالمملكة خلال  العام المالي      

 في المئة عن العام ١٠,٢ مليون طن وزني بزيادة نسبتها    ١٣٥,٥
 .السابق

 
وفي مجال الطرق التي تم تنفيذها من قبل وزارة النقـل            

هـ ١٤٢٦/١٤٢٥بلغ إجمالي تلك الطرق حتى نهاية العام المالي         
 ألف كيـلـو   ١٣,٨ ألف كيلو متر، منها ٤٦,٥حوالي ) م٢٠٠٥( 

 ٩,١ ألف كيلو متر طرق فرعية، و       ٢٣,٧متر طرق رئيسة، و   
 .ألف كيلو متر طرق ثانوية

 

وفي مجال الاتصالات، بلغ عدد خطوط الهاتف الثابـت          
 ملايـيـن خــط فـي عــام             ٣,٨في المملكة حوالي    

، وبلغ عدد الهواتف الجوال أكثـر       ) م٢٠٠٥( هـ  ١٤٢٦/١٤٢٥
وبلغ عدد المستخدمين لخدمة الإنتـرنـت   .    مليون خط١١,٨من  

 في المئـة    ١٣,٠ مليون مستخدم أي ما يعادل نحو        ٢,٧أكثر من   
 .من إجمالي عدد السكان

 

 النشاط السياحي في المملكة
تشير مسوحات الهيئة العليا للسياحة أن عدد رحـلات           

 ملـيـون    ٣٥,٤السياحة المحلية للمواطنين والمقيمين بلغت نحو       



  ٤٢التقرير السنوي   —مؤسسة النقد العربي السعودي ٤٣ 

 

وتركز الإصلاحات على تحقيق نوع من  التوازن        .   سوق العمل 
بين عدد العمالة المحلية والأجنبية عن طريق إعادة هيكلة نظـام     
رخص العمل وربط التعليم بمتطلبات سوق العمـل وتحـسين          
سهولة انتقال اليد العاملة وتسهيل توظيف وتدريب المواطنيـن          

والاستفادة من برامج   . وتشجيعهم على العمل في القطاع الخاص 
م ٢٠٠٠صندوق تنمية الموارد البشرية الذي أنشئ فـي عـام         

لتحقيق تلك الأهداف، وقد نظم الصندوق بالتعاون مع منظمـة           
، برنامجاً تدريبيـاً    (UNIDO)الأمم المتحدة للتنمية الصناعية     

لتطوير وتدريب أرباب العمل بهدف تأهيل الراغبين في إنـشاء     
منشآت أعمال بالاعتماد على أنفسهم والتحول إلى أرباب عمـل          

 .بدلاً من باحثين عن وظائف
 

 تطوير السوق المالية 
يتميز النظام المـالي الـسعودي بتطـوره ومواكبتـه           

وتُبذل الآن جهود   .   للمتغيرات الدولية واندماجه مع النظام الدولي     
ولهذا الغرض،  .   واضحة لتطوير وتعميق السوق المالية السعودية     

م إصدار نظام السوق المالية وإنشاء هيئـة      ٢٠٠٣/٧/٣١تم في   
السوق المالية لتنظيم ومراقبة السوق المالية والتطورات الأخرى        

كمـا  .   المتعلقة بحشد رؤوس الأموال متوسطة وطويلة الأجـل       
طُبق نظام التأمين التعاوني لتنظيم أعمال التأمين وإعادة التأمين         

كما تمت الموافقـة علـى نظـام التقـسيط فـي             .   في المملكة 
وانعكاساً لهذه التطورات والتطلعات المـستقبلية  .  م٢٠٠٥/٤/١١

المشجعة للاقتصاد فقد استمرت السوق المالية الـسعودية فـي          
 . تعزيز مكانتها وقوتها

 
 الاستقرار النقدي والمالي

تُبذل جهود للمحافظة على الاستقرار النقـدي والمالـي          
فقد ظل التـضخم تحـت      .   لضمان تحقيق نمو اقتصادي مستدام    

وقـد  .   السيطرة وسعر الصرف مستقراً خلال فترة زمنية طويلة       
 في المئة خلال السنوات العشر      ١,٠بلغ معدل التضخم أقل  من       

ويعزى السبب في ذلك إلى ضبط      ) .   م٢٠٠٥-م١٩٩٦( الماضية  
معدل نمو السيولة في المملكة وتوفر السلع والخدمات على نحو     
كافٍ نتيجة لنمو الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي وانفتـاح           

كما تمت المحافظة على سعر صرف الريال       .   الاقتصاد السعودي 
وأدى .   م١٩٨٦ ريال للدولار الأمريكي منـذ عـام         ٣,٧٥عند  

الاستقرار في سعر صرف الريال إلى قدرة القطاع الخاص على           
التخطيط للمشاريع التجارية وإلى تشجيع النـشاط الاسـتثماري         

 . بشكل عام

 في المئة، وبلغـت     ٤٤,٦المحلي الإجمالي الكلي بالأسعار الثابتة      
نسبة مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي بالأسعار         

ومن المتوقع أن يعزز برنامج التخصيص      .    في المئة  ٦٥,٩الثابتة  
الذي تبنته الحكومة دور القطاع الخاص بشكل كبير، مما سيمكنه          

. من ممارسة دوره في الاقتصاد على نحو أكثر ثباتـاً وحيويـة           
ولتحقيق هذا الهدف، تم الشروع في عدة برامج مـن ضـمنها             
برنامج لتشجيع المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة الحجـم           

(SMEs)      ويتمثل العنصر الأساس لهذا المشروع في تـشجيع ،
الأمـر الـذي    .     المصارف التجارية على تمويل تلك المؤسسات     

عزز من إنتاجية القطاع غـير النفطـي وأدى إلـى ارتفـاع              
الصادرات غير النفطية في الأعوام الأخيرة، التي لم تكن تذكـر           

فقد ارتفعت صادرات المملكة غيـر       .   قبل خمس وعشرين عاماً   
، حيث بلغ متوسط نموها     ٢٠٠٠النفطية بشكل متواصل منذ عام      

.  في المئة  ٣٠,٢) ٢٠٠٥-٢٠٠٣( في السنوات الثلاث الماضية  
 مليار ريـال سـعودي فـي عـام        ٧١,٣وتجـاوزت قيـمتها   

 .م٢٠٠٥
 

 تحسين البيئة للاستثمار الأجنبي المباشر
ساهم النهج الاقتصادي القائم على نظام السوق الذي تبنته          

. المملكة مبكراً في إيجاد الوضع الملائم للاسـتثمار المجـزي          
ولزيادة جذب الاستثمار الأجنبي قامت المملكة مؤخراً بتحديـث         
. نظام الاستثمار الأجنبي ونظام ضريبة الدخل ونظام المنافـسة        

كما فتحت المزيد من المجالات، مثل قطاعي الغاز والاتـصالات   
وقد  قامت الهيئة العامة للاستثمار في عام        .   للمستثمرين الأجانب 

 ـ ٢٠٠٥  مشروعاً أجنبياً ومشتركاً بلغ تمويلها      ٦٤٢م بالترخيص ل
 مليار ريال، وبلغ عدد التراخيص الصناعية منها        ٢٠٢أكثر من   

 مشروعاً خدميـاً    ٤٦٦ مليار ريال و   ٧٧,٩ مشروعاً بقيمة    ١٧٤
 .  مليار  ريال١٢٤,٣بقيمة 

 
 إصلاحات سوق العمل

يعد استمرار إيجاد الوظائف، خاصة لفئة الشباب حديثي      
التخرج من المؤسسات التعليمية، أحد التحديات الـتي تواجـه           

ويعزى ذلك إلى ارتفاع معدل النمو السكاني       .   الاقتصاد السعودي 
فقـد بلـغ    .   وسياسة الاستقدام المرن للأيدي العاملة من الخارج      

نصيب الأيدي العاملة السعودية من إجمالي القوى العاملـة فـي           
ونظراً .   م٢٠٠٥ في المئة في نهاية عام       ١١,٦٣القطاع الخاص   

لما يمكن أن يترتب على البطالة من نتائج سلبية على المستويات           
الاقتصادية والاجتماعية فقد بدأت المملكة تنفيذ إصلاحات فـي          



 الاقتصاد السعودي ٤٤ 

 

سوق المال، والهيئة السعودية للمدن الصناعية ومناطق التقنيـة،         
كما .   وهيئة تنظيم الكهرباء والإنتاج المزدوج، وصندوق المئوية      

تم إقرار نظام الاستثمار الأجنبي، ونظام تملك غير السعودييـن          
للعقار واستثماره، ونظام الاتصالات، ونظام السوق المالـيـة،         
ونظام المؤسسات الصحية الخاصة، ونظام مراقبة شـركـات          
التأمين التعاوني، ونظام إمدادات الغاز وتسعيره، ونظام تبـادل         
المنافع بين نظامي التقاعد المدني والعسكري ونظام التأمينـات         

كمـا  .   الاجتماعية، ونظام الرهن التجاري، ونظام ضريبة الدخل      
واصلت الخطوات التطويرية في مجال إعادة هيكلة الاقتـصـاد          

، ) م٢٠٠٥( هــ    ١٤٢٦/١٤٢٥السعودي  خلال العام المالي      
م، ومن أبرزها إقرار  كل مـن         ٢٠٠٦والربع الأول من عام     

نظام العمل الجديد، وضوابط تطبيق التعاملات الالكتـرونـيـة          
 .الحكومية

  
 تعديل نظام العمل

واجة التـحـديـات     ضمن الجهود المبذولة من الدولة لم      
الراهنة لسوق العمل التي من أبرزها زيادة معدل مشاركة القوى          
العاملة الوطنية في القطاع الخاص، وتخفيف الاختلالات الهيكلية        
في توازن سوق العمل، وتعزيز فرص التوظيف للقوى العاملـة          
الوطنية، ومعالجة البطالة في أوساط الشباب حديثي التـخـرج،          
وتفعيل مشاركة المرأة في سوق العمل بما يناسب طبيعتها ولا           
يتعارض مع أحكام الشريعة الإسلامية، فقد وافق مجلس الوزراء         
الموقر على نظام العمل الجديد الصادر بالمرسوم الملكي رقـم          

، على أن    ) م٢٠٠٥/٩/٢٧( هـ  ١٤٢٦/٨/٢٣ تـاريخ   ٥١/   م  
يبدأ سريان نظام العمل الجديد اعـتـبـاراً مـن تـاريـخ                

وسيحل هذا النظام محـل     ) .   م٢٠٠٦/٤/٢٣( هـ  ١٤٢٧/٣/٢٥
نظام العمل والعمال السابق، ويلغي كل ما يتعارض معه مـن            

ويهدف نظام العمل الجديد  إلى تحقيق مصالح الأطراف         .   أحكام
المعنية في سوق العمل وبما يحفظ للعمال وأصحاب الـعـمـل            

وفيما يلي أهم ملامـح هـذا       حقوقهم بصورة متوازنة وعادلة،     
 :النظام 

إحلال العمالة الوطنية محل العمالة الوافدة، حيث أن العمـل            -
حق للمواطن لا يجوز لغيره ممارسته إلا بعد توافر الشروط          

 .المنصوص عليها بالنظام

 تطور قطاع السياحة
نظراً لأن السياحة تشكل دوماً عنـصراً متزايـداً مـن            

عناصر قطاع الخدمات ومصدراً للفرص الوظيفية فقـد تبنـت          
الحكومة إستراتيجية للسياحة لتعزيز مساهمتها في الناتج المحلي        

ومن المؤمل أن يصبح هذا القطاع على مدى السنوات         .   الإجمالي
الخمس القادمة مصدراً هاماً للإيرادات من النقد الأجنـبي إلـى         
جانب ما يوفره من فرص وظيفية للقـوى العاملـة الوطنيـة             

 ).تفاصيل أكثر عن هذا القطاع في فصل قطاع السياحة(
 

 زيادة التبادل التجاري
تُبذل جهود للبحث عن أسواق أكبر من خـلال تحريـر            

ولهذا .   النشاط الاقتصادي وتعزيز المنافسة والمبادرات التجارية     
الغرض، قُطع شوطٌ جيدٌ للوصول إلى تكامل اقتصادي بين دول          
مجلس التعاون لدول الخليج العربية، مما سيؤدي إلـى تعزيـز           

ومن المؤمل أن يعزز انضمام     .   التبادل التجاري الإقليمي الدولي   
المملكة لمنظمة التجارة العالمية الذي تحقق مـع نهايـة عـام             

م  المزيد من فرص النمو للاقتصاد الـسعودي، كنتيجـةً            ٢٠٠٥
لمزايا الإنفتاح على المزيد من الأسواق وسهولة التبادل التجاري      
مع الدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية،ولما تتمتـع بـه           
العديد من القطاعات الاقتصادية في المملكة من مزايـا نـسبية           
تمكنها من خوض المنافسة والاستفادة من الفرص المتاحة فـي         

 . الأسواق العالمية
 

 التطورات الهيكلية
ضمن الجهود المستمرة للمملكة الهادفة لتهيئة الظـروف         

المناسبة لتعزيز النمو الاقتصادي، والاستفادة القصـوى مـن          
الموارد المتاحة وخلق البيئة المناسبة لتوطين الاستـثـمـارات          
المحلية وجذب الاستثمارات الأجنبية، تبنت المملكة في السنوات        
الماضية عدداً من الخطوات التطويرية في مجال إعادة هيكـلـة           
الاقتصاد السعودي بما يتناسب مع متطلبات المرحلة الراهـنـة          

 .ويهيئ الظروف الملائمة للمرحلة المستقبلية
 

    ومن أبرز التطورات في مجال الهيكلة خلال فـتـرة           
م، إنشاء المجـلـس     ٢٠٠٤م حتى   ١٩٩٩الست سنوات من عام     

الاقتصادي الأعلى، والمجلس الأعلى لشئون البترول والمعـادن،     
والهيئة العليا للسياحة، وصندوق تنمية الموارد البشرية، والهيئة        
العامة للاستثمار، وهيئة الاتصالات وتقنية المعلومات، وهيـئـة         
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       كما شمل النظام الجديد بعض فئات العمالة التي لـم          
تكن مشمولة في النظام السابق، إضافة إلى لائحة خاصة فـي            
النظام لخدم المنازل ومن في حكمهم تنظـم علاقتهـم مـع              

وحدد النظام شروطاً أكثر وضوحاً وتقنيناً فيمـا         .   مستخدميهم
يتعلق بإنهاء عقد العمل، مع التأكيد على الحقـوق الأساسـية            

وأفـرد  .   للعامل وفق ضوابط محددة تراعي مصلحة الطـرفين       
النظام باباً جديداً عن العمل بعض الوقت، وباباً آخر عن العمل           

كما قرر النظـام     .   في المناجم والمحاجر وفق ضوابط محددة     
تحويل أموال الغرامات إلى صندوق تنمية الموارد البـشرية          
كدعم للصندوق بما يسهم في التوسع في برامجه نحو التدريـب           

وأجرى النظام تعديـلاً     .   من أجل التوظيف وتوطين الوظائف    
جوهرياً فيما يتعلق بهيئات تسوية الخلافات العمالية من حيـث          
التشكيل والصلاحيات، كما نص على تكوين هيئة عليا لتـسوية          
 . الخلافات من عدة دوائر بما يسرع النظر في الخلافات العمالية

 
 ضوابط تطبيق التعاملات الالكترونية الحكومية

انطلاقاً من حرص القيادة الرشيدة في المملكـة علـى         
الاستمرار في رفع كفاءة الأجهزة الحكومية وتطوير أدائها،  فقد          

 تاريـخ    ٤٠صدر قرار مجلس الوزراء الموقـر رقـم            
القاضي بالموافقـة علـى     )  م٢٠٠٦/٣/٢٧( هـ  ١٤٢٧/٢/٢٧

ويهدف القرار  .   ضوابط تطبيق التعاملات الالكترونية الحكومية    
إلى تقديم الخدمات الحكوميـة للمـواطنين، والمقيميـن،            
والمستثمرين، وشركات الأعمال في زمن قياسي وبأقل جهـد          
ممكن وبكفاءة عالية، والتي سوف يكون لها الأثر الواضح على          
عملية الإصلاح الاقتصادي والاجتماعي، وتوفير بيئة جاذبـة         

 .للاستثمار
 

ومن أبرز ما ورد في قرار الموافقة على ضوابط تطبيق           
 :التعاملات الالكترونية الحكومية ما يلي

تقوم الجهات الحكومية بتصنيف المعلومات والبيانات الخاصة         -
بها وفق مستويات ومواصفات استرشادية موحدة يـضعها         

 .برنامج التعاملات الالكترونية الحكومية

على كل جهة حكومية تفادي الازدواجية في قواعد المعلومات           -

أوجب النظام الجديد على جميع المنشآت في مختلف أنشطتها           -
وأياً كان عدد العاملين فيها العمل على استقطاب السعودييـن          
وتوظيفهم وتوفير وسائل استمرارهم في العمل وإتـاحـة          
الفرص المناسبة لهم لإثبات صلاحيتهم للعمل عن طـريـق          
توجيههم وتدريبهم وتأهيلهم للأعمال الموكولة إليهم، كـمـا         
أوجب النظام ألا تقل نسبة العمال السعوديين الذين يستخدمهم         

 في المئة من مجموع  العاملين لديه،        ٧٥صاحب العمل عن    
وأجاز لوزير العمل في حاله عدم توافق الكفاءات الفنية أو           
المؤهلات الدراسية أو تعذر إشغال الوظائف بمواطنين أن         

 .يخفض تلك النسبة مؤقتاً

أجاز النظام للمرأة العمل في جميع المجالات التي تتفق مـع             -
طبيعتها، على أن يكون لها الحق في إجازة وضع لـمـدة             
الأسابيع الأربعة السابقة على التاريخ المحتمل لـلـوضـع          
والأسابيع الستة اللاحقة له، كما أوجب النظام على صاحـب         
العمل الذي يشغل خمسين عاملة فأكثر أن يهيئ مكاناً مناسباً          
يتوافر فيه العدد الكافي من المربيات لرعاية أطفال العاملات         

 .الذين تقل أعمارهم عن ست سنوات 

ألزم النظام كل صاحب عمل يستخدم خمسة وعشرين عامـلاً            -
فأكثر وكانت طبيعة العمل لديه تمكنه من تشغيل المعوقيـن          
الذين تم تأهيلهم مهنيناً أن يشغل أربعة في المئة على الأقـل            

 .من مجموع عماله من المعوقين المؤهلين مهنياً 

ألزم النظام وزارة العمل بتوفير وحدات للتوظيف دون مقابل           -
تهدف إلى مساعدة طالبي العمل في الحصول على الأعمـال        
المناسبة، ومساعدة أصحاب العمل في إيجاد العمالة المناسبة،        
وأجاز النظام لكل مواطن في سن العمل وقادر على العمـل           
أن يطلب قيد اسمه في وحدة التوظيف، كما أوجب على كل           
صاحب عمل أن يرسل إلى مكتب العمل المختص بـيـانـاً            
بالأعمال الشاغرة والمستحدثة لديه وأنواعها ومكانها والأجر       

 .المخصص لها والشروط اللازم توفرها لشغلها

وضع النظام قاعدة مفصلة لاحتساب مكافأة نهاية الـخـدمـة      -
تنطلق في جزء منها من الأجر الأساسي للعامل مضافاً إليه          
الزيادات المستحقة الأخرى كالعمولات أو النسب المئوية من        

 .المبيعات أو الأرباح
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 e-Government)لتطبيق التعاملات الالكترونية الحكومية     

Interoperability Framework)     وتحديثه دورياً، ليشمل 
المواصفات والسياسات الفنية التي تسهل تبادل المعلومـات     
والبيانات بين الجهات الحكومية بحيث تلتزم بهـا جميـع           
الجهات الحكومية لمشاريع تقنية المعلومـات والتعـاملات         

 .الالكترونية الحكومية لديها

يقوم البرنامج بإنشاء البوابة الوطنية لخـدمات التعـاملات            -
الالكترونية الحكومية، لتسهيل الوصول إلـى المعلومـات         

 .الحكومية والحصول على الخدمات الحكومية

يكون لكل شخص ذو صفة طبيعية أو اعتبارية رقم تعريفـي             -
موحد يدخل في جميع الأنظمة المعلوماتية، بحيث يفي هـذا          
الرقم باحتياجات جميع الجهات المعنية المتعلقة بالتعـاملات        
الالكترونية، وتطبيقات التعاملات الالكترونية الحكوميـة،       
ويتولى البرنامج التنسيق مع الجهات الحكومية المعنية، كـل         

كما يكون  .   في مجاله، لتحديد طبيعة هذه الأرقام ومواصفاتها      
لكل خدمة حكومية رقم تعريفي موحد يفـي بمتطلبـات            
التعاملات الالكترونية الحكومية، وذلك وفقاً للمعايير التـي         

 .يضعها البرنامج

تقوم كل جهة حكومية بحماية معلوماتها وبياناتها وأنظمتهـا           -
المعلوماتية وفق المعايير العالمية ذات العلاقة، وحسب معايير        

 .استرشادية يعدها البرنامج لهذا الغرض
 

كما وافق مجلس الوزراء الموقر في جلسته المنعقدة في          
م على تخصيص مبلـغ    ٢٠٠٦/٥/٨هـ الموافق   ١٤٢٧/٤/١٠

ثلاثة مليارات ريال سعودي لبرنامج التعـاملات الالكترونيـة          
وذلك عن خمس السنوات الأولى بدءاً من العام        )   يسر( الحكومية  

لتنفيذ ما يتطلبه مـن  ) م٢٠٠٦(هـ ١٤٢٧/١٤٢٦المالي الحالي  
مشاريع البنية التحتية والخدمات الالكترونية الحكومية لتقديم مـا         

 خدمة الكترونية حكومية إن شاء االله تـضم         ١٥٠لا يقل عن    
وسيتم البدء .   جهة حكومية  ٤٠أكثر من ألف خدمة فرعية تقدمها       

خلال هذا العام بتقديم ست خدمات حكومية بالمـشاركة مـع            
 .الجهات المعنية بها

 
ويهدف هذا البرنامج إلى تحفير وتمكيـن الجهـات            

ويقوم البرنامج بالتنسيق مع الجهـات الحكوميـة         .   والبيانات
الأخرى من أجل تكامل المعلومات والبيانات، بحيث تكـون          
هناك جهة واحدة مسؤولة عـن الازدواجيـة، وتعـارض         

وعلى كل جهة حكومية    .   المعلومات والبيانات وتعدد مصادرها   
القيام بإدارة قواعد المعلومات والبيانات التابعة لها، وإتاحـة          

 . البيانات المشتركة منها الكترونياً للجهات الحكومية الأخرى

على كل جهة حكومية الاعتماد الكترونياً على المعلومـات            -
والبيانات المتوافرة لدى الجهات ذات العلاقـة، وتقليـل            
المعلومات والبيانات المطلوب تقديمها في استمارات ونمـاذج        

كما يتوجب على جميع الجهات الحكومية      .   الخدمات الحكومية 
 . إلزام جميع موظفيها بالمعايير المتعلقة بحماية الخصوصية

تقوم كل جهة حكومية بحصر وتحديد الخدمات التي تقـدمها،            -
ومتطلبات الحصول على هذه الخدمات، ووضـع النمـاذج          
المعتمدة لهذا الغرض في صيغة الكترونية، وذلك وفقاً لمنهجية         

 .استرشادية يعدها البرنامج لهذا الغرض

يجب على جميع الجهات الحكومية اعتماد تطبيقات الاتصالات          -
وتقنية المعلومات في أداء جميع أعمالها الداخلية والخـدمات        

كما تقوم كل جهة حكومية باستخدام البريد       .   التي تقوم بتقديمها  
 .الالكتروني ووسائل الاتصال الالكترونية في أعمالها

توفر كل جهة حكومية معلومات وافية عن الخدمات التـي             -
تقدمها وأماكن تقديمها، وإجراءات الحصول عليها، كما توفـر         
النماذج الإلكترونية اللازمة للحصول على تلك الخـدمات،          
وتنشر أنظمتها ولوائحها التنفيذية والإصدارات العامة مـن         
خلال موقعها على شبكة الإنترنت أو قنـوات الاتـصال            

 .الالكترونية الأخرى المناسبة

تقوم كل جهة حكومية بتكوين لجنة داخلية معنية بكل ما يتعلق             -
بالتعاملات الالكترونية الحكومية لديها، تكـون مرتبطـة          
بالمسؤول الأول في تلك الجهة، وبعضوية المسؤول الأول         
عن كل إدارة معنية بالتعاملات الالكترونيـة الحكوميـة،           
والمسؤول الأول عن تقنية المعلومات والتطويـر الإداري،         
وتكون مهمتها الأساسية الإشراف على تنفيذ خطة التعاملات        

وتتولى هـذه    .   الالكترونية الحكومية الخاصة بها ومتابعتها    
 . اللجنة التنسيق مع البرنامج

يقوم البرنامج، بمشاركة الجهات الحكومية، بوضع إطار فنـي    -
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في المملكة، للوقوف على احتياجـات الـسوق مـن خـدمات            
الاتصالات وتقنية المعلومات، ولدراسة أفضل الخيارات المناسبة       

كمـا  .  لفتح سوق المملكة للمزيد من تلك الخدمات وتطويرهـا        
قامت الهيئة بجهود مكثفـة لإعـداد السياسـات والـشروط            
والمواصفات الخاصة بإصدار مزيد من الـتراخيص للهاتـف          
الثابت والهاتف الجوال، إضافة إلى وضع المعـايير الـشفافة           

ومـن  .   والعادلة لتقييم طلبات الحصول على التراخيص الجديدة      
المتوقع أن يتم إصدار التراخيص الجديدة لتقديم خدمات الهاتـف   

 .م٢٠٠٦الثابت والهاتف الجوال في نهاية عام 
 

 تخصيص المؤسسة العامة لتحلية المياه المالحة
 وتاريـخ   ٢١٩تضمن قرار مجلس الوزراء الموقر رقم        

الموافقة على قائمة المرافق    )  م٢٠٠٢/١١/١١( هـ  ١٤٢٣/٩/٦
وأنواع الأنشطة والخدمات المستهدفة بالتخصيص ومن ضـمنها        

وتنفيذاً لهذا القرار، قامت المؤسسة العامـة       .   تحلية المياه المالحة  
لتحلية المياه المالحة بإجراء عدة دراسات في السابق لتخصيص         
المؤسسة  تم الرفع بها للجهات المختـصة، وصـدر التوجيـه            
بإجراء المزيد من الدراسات، وبناءً على ذلك قامت المؤسـسة           
بتشكيل فريق لدراسة الإجراءات المطلوبة لتخصيص المؤسـسة        

وقد أعدت خطة عمل وبرنامج زمني للانتقـال      .   وإعادة هيكلتها 
من كيان حكومي إلى كيان تجاري يعمل على أسس تجارية، وتم           
التعاقد مع أربعة مكاتب استشارية تبحث الجوانب الإستراتيجية،        
والفنية، والمالية، والنظامية، لتخصيص المؤسـسة، وحـددت         
العقود والجوانب التي يشتمل عليها نطاق عمل كل منها، وفقـاً           

 :لما يلي
 :  دراسة جدوى تخصيص المؤسسة بناءً على العناصر التالية. أ

دراسة وضع المؤسسة المالي والتشغيلي والقطاعات التابعـة          -
 .لها

 .دراسة مبررات التخصيص والعوائد المتوقعة منها -

 .دراسة خيارات التخصيص -

 .بيان معوقات التنفيذ إن وجدت -

تقويم مدى إمكانية تخصيص المؤسـسة بنـاء علـى هـذه          -
 .العناصر

الحكومية من تطبيق التعاملات الالكترونية في أعمالها وما تقدمه         
من خدمات للمواطنين والقطاع الخاص وما ينتج عن ذلك مـن           
زيادة في الكفاءة والفعالية ورفع إنتاجية القطاع العام وتحـسين      
مستوى الخدمات والمساهمة في توفر البيئة الجاذبة للاستثمار في         

 .المملكة
 

وقد وجه خادم الحرمين الشريفين حفظه االله جميـع            
المسئولين في الجهات الحكومية بالحرص على التنفيذ والعمـل         
الجماعي لتحقيق الرؤية المستقبلية للتعـاملات الالكترونيـة          
الحكومية في المملكة وإنجاحها ليتمكن الجميع بإذن االله مـن            
الحصول على خدمات حكومية متميزة بواسطة العديـد مـن           

 .الوسائل الالكترونية الآمنة من أي مكان وفي أي وقت
 

 تطورات التخصيص
يمثل التخصيص أحد أهم المحاور الإستراتيجية لخطة       
التنمية الثامنة،  حيث  أكدت الخطة على تخصيص المزيد مـن            
النشاطات والمرافق والخدمات العامـة، وتـسريع وتـيرة            

ويعد التخصيص من أهم الآليات لتوسيع مـشاركة        .   التخصيص
القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية التي من شأنها إيجاد البيئة          
التنافسية وزيادة الكفاءة، والحد من أثر التقلبات التي تـصاحب           

وقد حرصت المملكة على تهيئـة       .   تذبذب الإيرادات الحكومية  
المناخ والفرص الملائمة لتفعيل وتعظيم الدور التنموي للقطـاع         
الخاص من خلال توفير البيئة التقنية المتطورة والتـشريعات          

ومن أبرز ما تم انجازه في مجال التخصيص، النجـاح          .   المحفزة
الكبير الذي شهده تخصيص قطاع الاتصالات، وقطاع توليـد          
الكهرباء، وغير ذلك من المجالات العديدة التي تشكل فرصـاً           
استثمارية واعدة للقطاع الخاص، وتعزز دوره فـي التنميـة           

 :وفيما يلي أبرز تطورات التخصيص . الاقتصادية والاجتماعية
 

 هيئة الاتصالات وتقنية المعلومات 
واصلت هيئة الاتصالات وتقنية المعلومات خلال عـام         

حيث أنهت  .   أداء المهام المناطة بها   )   م٢٠٠٥( هـ  ١٤٢٦/١٤٢٥
مؤخرًا دراسة متكاملة عن سوق الاتصالات وتقنية المعلومـات         



 الاقتصاد السعودي ٤٨ 

 

للاكتتاب العام بعد انتهـاء شـركة معـادن مـن الاتفاقيـات              
والإجراءات اللازمة لعملية طرح الأسهم، على أن يخصص منها         
للمؤسسة العامة للتقاعد والمؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية ما      

 في المئة لكل منها في حال رغبا في المساهمة، وتحـدد         ٥نسبته  
قيمة السهم للاكتتاب العام بالاتفاق بين وزير البترول والـثروة           
المعدنية ووزير المالية رئيس مجلس إدارة صندوق الاستثمارات        
العامة، مع مراعاة مركز الشركة المالي وقت طـرح الأسـهم            
للاكتتاب العام، ويسدد الفائض من بيع أسهم الشركة المملوكـة           

 .للحكومة لصندوق الاستثمارات العامة
 

 بيع حصة الدولة في الشركات والفنادق
بناءً على موافقة اللجنة الوزاريـة للتخـصيص فـي            

على )  م٢٠٠١/٢/٤( هـ  ١٤٢١/١١/١٠اجتماعها المنعقد بتاريخ    
قيام صندوق الاستثمارات العامة ببيع جزء من حصة الدولة في          
الشركات الوطنية المساهمة وبيع الجزء المتبقي تدريجياً في وقت         

 في المئة من أسهم   ٣٠لاحق، وبعد نجاح تجربتي طرح ما نسبته        
شركة الاتصالات السعودية وطرح كامـل حـصة صـندوق           
الاستثمارات العامة في رأسمال شركة التعاونية للتأمين البالغـة      

 في المئة من رأسمال الشركة للاكتتاب العام، فإنه سوف يتم           ٥٠
بيع حصص إضافية في شركات أخرى تساهم بها الدولة وبشكل          

 .تدريجي بما لا يؤثر على سوق الأسهم
 

أما حصص الدولة في رؤوس أموال شركات الاستثمار         
العربية والإسلامية المشتركة، فقد صدر قرار مجلس الـوزراء         

القاضي بالموافقة  )  م٢٠٠١/١١/١٩( هـ  ١٤٢٢/٩/٤الموقر في   
على قيام صندوق الاستثمارات العامة ببيع حصص الدولة فـي          
الشركات الثنائية للقطاع الخاص، وتم الكتابة بهذا الموضوع لكل         
من مجلس الغرف التجارية الصناعية السعودية، ورؤساء مجالس        
الشركات الثنائية المملوكة مناصفة بين حكومة المملكة وبعـض         

ويجري حالياً تقييـم أسـهم    .  حكومات الدول العربية والإسلامية   
بعض هذه الشركات ومراجعة اتفاقياتهـا، وبحـث إجـراءات           
تصنيفها في السوق المالية للدولة المضيفة تمهيداً لبيع كامـل أو           

الـشركة  :   وهذه الشركات هـي   .   جزء من حصة الحكومة فيها    
السعودية المصرية للتعمـير، الـشركة الـسعودية المـصرية          
للاستثمارات الصناعية، الشركة السورية السعودية للاستثمارات      

سيتم رفع الدراسة والنتائج والتوصـيات إلـى المجلـس           .   ب
. الاقتصادي الأعلى لاتخاذ ما يراه بشأن تخصيص المؤسسة       

وفي حال صدور قرار التخصيص ستقوم المؤسسة بإعـداد          
البرنامج التنفيذي للتخصيص بناءً على الدراسات المطلوبـة،        
وبعد اعتماده من المجلس الاقتصادي الأعلى سـيتم اتخـاذ           

 .الإجراءات والخطوات اللازمة لإتمام عملية التخصيص

تقوم المؤسسة بإشراف لجنة التخـصيص فـي المجلـس          .   جـ
الاقتصادي الأعلى بـإدارة البرنـامج التنفيـذي لعمليـة           
التخصيص، ويشمل البرنامج محددات السياسة العامة للدولة       
والأطر التنظيمية الملائمة والخطوات والجـدول الزمنـي         
اللازمين للتنفيذ، وتحديد ومعالجة معوقات التنفيذ إن وجدت،      

 .وكذلك إجراءات إعادة هيكلة المؤسسة
وضع خطة أولية لتخصيص المؤسسة بما في ذلـك نـسبة         .  د

 .وطريقة البيع والجدول الزمني لإتمام العملية
 

 تخصيص المؤسسة العامة لصوامع الغلال ومطاحن الدقيق
سبق أن قام البنك الدولي بدارسة تخصيص المؤسـسة           

العامة لصوامع الغلال ومطاحن الدقيق، حيث أوصى بتخصيص        
وقد تم الاتصال والتشاور مع عدة مكاتب استـشارية   .     المؤسسة

لاختيار الأنسب لمتطلبات المرحلة الأولـى مـن التخـصيص          
والمتمثلة بمشاركة القطاع الخاص بنظام البناء والتشغيل ونقـل         

 لقطاع المطاحن والتي تمثل الخطة الأولى نحو        BOT)  ( الملكية
وتم اختيار وتكليف مكتب محامـاة      .   التخصيص الكامل للمؤسسة  

ليقوم بتنظيم العلاقة بين المؤسسة والمـستثمر خـلال مرحلـة           
التخصيص الأولى، وذلك بإعداد الوثائق والمستندات الخاصـة         

ويقـوم  .   بمشاركة القطاع الخاص في إنشاء وتشغيل المطـاحن       
المكتب حالياً بإعداد الشكل النهائي للمسودة الأولية لوثائق العقـد          

 .الذي سيوقع بين المؤسسة والمستثمر
 

 "معادن"تخصيص شركة التعدين العربية السعودية 
هـ ١٤٢٧/٤/٣أقـر مجـلس الـوزراء الموقـر في        

مشروع تخصيص شـركة التعـدين العربيـة         )   م١/٥/٢٠٠٦( 
وطرحها للاكتتاب العام فـي نهايـة عـام          )   معادن( السعودية  
 في المئة من أسهم الـشركة    ٥٠وتضمن القرار طرح  .   م٢٠٠٦



  ٤٢التقرير السنوي   —مؤسسة النقد العربي السعودي ٤٩ 

 

فتح المنافسة في مجال التوزيع وتقديم الخـدمات الكهربائيـة            -
 .م٢٠١٠للمستهلكين ابتداءً من عام 

البدء في تأسيس وإنشاء سوق الكهرباء الذي يتم فيه تـداول              -
الطاقة والقدرة والخدمات الكهربائية الأخـرى علـى أسـس          
تنافسية تخضع لمبدأ العرض والطلب على مـدى يومـي أو        

م إلـى   ٢٠١١ويتوقع أن يتم ذلك خلال الفترة من         .   أسبوعي
 .م٢٠١٥

  
 تخصيص بعض خدمات التعليم

ضمن الجهود المبذولة في مجـال تخـصيص بعـض           
 ٣٠٥خدمات التعليم،  صدر قرار مجلس الوزراء  الموقر رقم            

م المتضمن قيام القطاع الخـاص بالنقـل         ٢٠٠٦/١/٢٣بتاريخ  
المدرسي للطالبات، وكلفت وزارة التربية والتعليم وكالة الشؤون        
المدرسية بتعليم البنات بتفعيل القرار السامي من خـلال إعـداد           
الشروط والمواصفات وتأهيل المقاولين، تمهيداً لطرح المنافـسة        

 .للقطاع الخاص
 

نبذة موجزة عن بعض النقاط المتعلقة باتفاقية انضمام المملكة         
 العربية السعودية لمنظمة التجارة العالمية

تعتبر المملكة أكبر مصدر للنفط في العالم، ومن أكثر         
الاقتصادات انفتاحاً، وأكبر اقتصاد في منطقة الشرق الأوسط ،          
لذا فان انضمامها لمنظمة التجارة العالمية يعتبر في غاية الأهمية          
سواء لمصالحها الاقتصادية الخاصة أو لمنظومة الاقتصاد          
العالمي بوجه عام التي تعتبر المملكة عضواً فاعلاً  ومؤثراً            

 .رئيساً فيه
 

ووفقاً لمعيار درجة الانفتاح الاقتصادي الذي يقيس         
التجارة الخارجية للسلع والخدمات كنسبة من الناتج المحلي           

، فقـد سجلت المملكة خـلال        )٤-٢جدول رقم   (  الإجمالي  
أعلى درجة انفتاح بمتوسط نسبته       )  م٢٠٠٥-١٩٩٠(الفترة  
 في المئة  في      ٢٢,٤ في المئة، مقارنة بنحو       ٧٧,٨حوالي  

 في المئة في اليابان،     ٢٤,٥الولايات المتحدة الأمريكية، ونحو     
 في المئة في    ٤٦,٠ في المئة في استراليا، ونحو        ٤٣,٥ونحو  

 في المئة    ٥١,٨ في المئة في تركيا، ونحو       ٤٨,٩الصين، ونحو   

الصناعية، الشركة التونسية الـسعودية للاسـتثمار الإنمـائي،         
الشركة السعودية الباكستانية للاستثمارات، الـشركة الـسعودية        
البنجلادشية للاستثمارات،  الشركة السعودية المغربية للاستثمار       

 .الإنمائي
 

    وفيما يخص الفنادق الحكومية، فقد صــدر الأمـر          
هـ ١٤٢٦/٨/١٧م ب وتـاريخ    /   ١٠٢٣١السامي الكريم رقـم    

الذي يقضي ببيع فندق مكة انتركونتيننتال بمـا        )   م٢٠٠٥/٩/٢١( 
في ذلك قاعة التضامن الإسلامي، وفندق المدينـة ميريـديان،           
وفندق الهدا ميريديان، وفندق مسرة الطائف انتركونتيننتال وذلك        
للمشتري الذي يدفع السعر الأفضل في منافسة عامة بعد تحديـد           

كما تم تكليف وزارة المالية بدراسـة وضـع         .   القيمة العادلة لها  
فندق الرياض انتركونتيننتال، وقاعة الملك فيـصل للمؤتمـرات         

. والرفع للمجلس الاقتصادي الأعلى بخيارات مختلفة للتخصيص      
ويجري حالياً إعداد الشروط المرجعية لدعوة استشاريين لدراسة        
خيارات تخصيص فندق الرياض انتركونتيننتال وقاعـة الملـك      

 .فيصل للمؤتمرات
 

 هيئة تنظيم الكهرباء والإنتاج المزدوج
ضمن الجهود المستمرة لهيئة تنظيم الكهرباء والإنتـاج         

المزدوج  في تطوير وتنظيم قطاع الكهرباء في المملكة تعـتزم           
 :الهيئة العمل على البرامج التالية

فصل نشاط النقل عن التوليد والتوزيع، وتكوين شركة نقـل             -
وطنية تقوم بإدارة منظومة نقل وتشغيل النظـام الكهربـائي،          

 .م٢٠٠٦ويتوقع إكمال ذلك خلال عام 

الذي سقيوم بشراء الطاقة المنتجة    "   المشتري الرئيس   "   إنشاء    -
من جميع محطات الكهرباء وبيعها لشركات التوزيع وكبـار          
المشتركين وتحصيل الدخل والدفع لشركات التوليـد والنقـل         

 .م٢٠٠٧والتوزيع، ويتوقع إكمال ذلك خلال عام 

تأسيس مبدأ المنافسة في مجال التوليد وفك الاحتكـار عـن             -
طريق توزيع محطات التوليد التي تملكها الشركة الـسعودية          
للكهرباء إلى عدد من الشركات المتنافسة على أساس تكافـؤ          
تكاليف الإنتاج ومنع الهيمنة في أي منطقة، ويتوقع أن يتم ذلك           

 .م٢٠٠٨خلال عام 



 الاقتصاد السعودي ٥٠ 

 

 طرق لتقديم الخدمات سواء كان ذلك        ٤ نشاطاً فرعياً و   ١٥٥و
التقديم عبر الحدود مثل تقديم خدمات الاتصالات أو من خلال           
الاستهلاك في الخارج مثل خدمات السياحة أو التعليم أو العلاج          
أو من خلال التواجد التجاري أي الاستثمار في الداخل وإنشاء           
الشركات المختلطة أو من خلال حركة الأشخاص الطبيعيين أي         

 .توفير العمالة الأجنبية لتقديم الخدمات بالمملكة
 

أما الجزء الثالث من الاتفاقية فهو شرح لكافة            
السياسات التشريعية والنظامية والاستثمارية والاقتصادية        

 وكيفية  والتجارية والمالية والفنية والصحية والبيئية بالمملكة،     
التقاضي وإنفاذ القرارات واللجوء لديوان المظالم والتمييز          
وغيرها من الجوانب ذات العلاقة باتفاقات المنظمة الأساسية          
وكيفية تطبيقها في المملكة من خلال الأنظمة الجديدة الصادرة          

 .ولوائحها التنفيذية بكل شفافية وإفصاح ووضوح
 

كما يحتوي تقرير فريق العمل على الالتزامات التي         
أخذتها المملكة على عاتقها والاستثناءات التي حصلت المملكة         
عليها من خلال المفاوضات متعددة الأطراف مع أعضاء فريق          

 دولة يمثلون في هذا الفريق جميع الدول          ٥٢العمل وعددهم   
وتعتـبر الالتزامات  .   دولة ١٤٨الأعضاء في المنظمة وعددهم     

أما .   التي قدمتـها المملكة جزءاً من تكاليف الانضمام            
الاستثناءات التي حصلت عليها فهي جزء هام من المكاسب           

 .الناتجة عن الانضمام 
 

 أهم الالتزامات والاستثناءات التي التزمت المملكة بتطبيقها
أما أهم الالتزامات والاستثناءات التي التزمت المملكة       

 التزاماً وحصـلـت      ٥٨بتطبيقها، فقد التزمت المملكة بتطبيق      
 -:  استثناءاً ومن أهم هـذه الالـتـزامـات        ٥٩المملكة على   

تطبيق اتفاقيات المنظمة متعددة الأطراف تحت مبدأ الالتـزام  )   ١
فلا يحق للعضو أن يختار تطبيق اتفاقية ويمتنع        .   الشامل الموحد   

 .عن تطبيق اتفاقية أخرى
الإبقاء على السياسة الضريبية وعدم رفع  الضرائب علـى          )   ٢

 في  ٢٠أرباح الشركات الأجنبية فوق ما هو معتمد حالياً ونسبته          
 .المئة إلا بعد اللجوء مجدداً إلى المفاوضات مع جميع الدول 

 في  ٧٣,٦ في المئة في فرنسا، ونحو       ٥٥,٤في إيطاليا، ونحو    
  . في المئة في كندا٧٤,٤المئة في بريطانيا، ونحو 

 
ولقد أجرت المملكة عدداً من الإصلاحات الهيكلية        
الاقتصادية والإدارية  هيأت الإنضمام لمنظمة التجارة العالمية        
منذ تقديم المملكة طلب الانضمام لعضوية الاتفاقية العامة           
للتعرفة والتجارة وحتى الإعلان رسمياً عن انضمام المملكة         

 .م٢٠٠٥للمنظمة في الحادي عشر من ديسمبر من عام 
 

 مكونات  اتفاقية الانضمام
وفقاً لمذكرة الأسئلة والأجوبة المتعلقة بهذه الاتفاقية       
الصادرة عن وزارة التجارة والصناعة، فإن اتفاقية الانضمام         
لمنظمة التجارة العالمية تتكون من  ثلاثة أجزاء تنضوي            
جميعها تحت وثيقة بروتوكول الانضمام الذي تم التوقيع عليه          
من قبل معالي وزير التجارة والصناعة نيابة عن حكومة خادم          

 :الحرمين الشريفين وذلك على النحو الآتي
الجزء الأول من الاتفاقية المبرمة بين المملكة          
والدول الأعضاء بالمنظمة هي جداول التزامات المملكة في         

 سلعة يتم   ٧١٧٧ وعددها   قطاع السلع الزراعية والصناعية   
تحتوي الخانة  .  إدراجها في جداول تحتوي على أربع خانات       

الأولى على الرمز الجمركي للسلع والخانة الثانية اسم السلعة          
والخانة الثالثة التعرفة الجمركية المطبقة على كل سلعة قبل           
الانضمام والخانة الرابعة السقوف الجمركية المتفق عليها مع         

السقوف "  ولقد أطلق عليها     .  الدول الأعضاء في المنظمة    
بعد (لأن المملكة التزمت بعدم رفعها مستقبلاً         "  الجمركية  
إلا بعد إجراء مفاوضات جديدة مع الدول الأعضاء        )  الانضمام

ولقد نتجت هذه السقوف الجمركية عن         .   في المنظمة 
المفاوضات الثنائية مع الدول الأعضاء بالمنظمة الذين أبدوا         

 اتفاقاً  ٣٨رغبتهم في إجراء المفاوضات وانتهت بالتوقيع على        
 .ثنائياً 

 
أما الجزء الثاني من الاتفاقية المبرمة بين المملكة        
والدول الأعضاء في المنظمة فهي جداول التزامات المملكة         

 قطاعـاً رئيسياً   ١٢ الـذي يحتوي على     في قطاع الخدمات  
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زيادة فرص دخول جميع المنتجات السعودية من سلع           )  ٣
 دولة في المنظمة تتمتـع بسقوف       ١٤٨وخدمات إلى أسواق    

. جمركية منخفضة وسياسات تجارية واقتصادية مميزة بانفتاحها      
كما كانت تخضع قبل       –ولا تخضع الصادرات السعودية       

إلى الإجراءات التعسفية الأحادية من قبل        –انضمامها للمنظمة   
 .دولة ما

الاحتكام لدى هيئة حسم المنازعات التجارية في المنظمة          )  ٤
والتي تحظى بصلاحية اتخاذ القرار وإنفاذ الإجراءات الرامية         

 .لإنصاف الدول الأعضاء بالمنظمة
 

 فوائد فتح قطاع الخدمات على الاقتصاد الوطني والسعودة
إن فتح الأنشطة الخدمية للاستثمار الأجنبي سيضمن        
. زيادة تدفق الأموال والتقنية والخبرة والنوعية في تقديم الخدمات        

وأفضل مثال على ذلك البنوك والشركات السعودية الأجنبية          
المختلطة التي أصبحت من أكثر الجهات إلتزاماً بأنظمة السعودة،         
ورافداً من الروافد الرئيسية لتوطين التقنية ونقل المعرفة وتوفير         

وباختصار شديد فإن فتح الأنشطة      .  فرص العمل للمواطنين  
الخدمية للاستثمار الأجنبي يثري الاقتصاد الوطني ويضاعف         
القيمة المضافة المحلية ويزيد من نسبة مساهمة القطاع الخاص          
في الناتج المحلي الإجمالي ، ويعزز قدرته على النمو              

 .والاستمرارية 
 

ومع ذلك فمن الواضح أن قطاع الخدمات سيكون          
الأكـثـر اسـتفادة من انضمام المملكة للمنظـمة نظراً لأن          

 في المئة   ٤٠نـسـبة مـساهمته في الناتج المحلي الإجمالي        
فـقط وهي نسبة متواضعة إذا قورنت بمثيلتها في الدول             

ويتوقع أن ترتـفـع   .   في المئة  ٨٥المتقدمة والتي تصل إلى      
هـذه الـنـسبة في المملكة خلال العقدين القادمين بعد             

 في المئة، حيث يشكل       ٧٠الانـضـمـام للمنظمة إلى      
الانـضـمـام رافداً حقيقياً لكافة الخدمات القطاعية الراغبة         
فـي زيادة مـردودها الاقـتـصادي وتـأمين الحد الأدنى         
لتهيئة الظروف المواتية لإحراز أهدافها ومواجهة التحديات          

 .الرئيسية
 

الالتزام بإلغاء الحصص الكمية المفروضة على الـواردات        )   ٣
والدعم المحظور للصادرات وتخفيض الدعم الزراعي المحلي       

 في المئة على مدى عشر سنوات مـن          ١٣,٣المباشر بحدود   
 .تاريخ الانضمام

 
 :ومن أمثلة الاستثناءات التي حصلت المملكة عليها الآتي 

استخدام مبدأ النفاذ التدريجي للأسواق في زيادة رأس المال         )  ١
فعند فتح قطـاع   .  الأجنبي المستثمر في نشاط الخدمات        

الاتصالات التزمـت المملكة بأن تكون نسبة رأس المال           
 ٥١ في المئة عند الانضمام، ترتفع إلى        ٤٩الأجنبي المستثمر   

 في المئة بعد ثلاثة     ٧٠في المئة بعد عام من الانضمام وإلى         
 .أعوام من الانضمام

استثناء المملكة من تطبيق اتفاقية المشتريات الحكومية         )  ٢
وليست )  محدودة العضوية (لكونها اتفاقية عديدة الأطراف      

أي أن للدولة الحق في شراء المنتجات         .  متعددة الأطراف 
الوطنية من سلع وخدمات واستثناءها من مبدأ المعاملة            

 .الوطنية
الإبقاء على توفير قروض الصناديق الصناعية والزراعية       )  ٣

وكذلك الإبقاء على إعفاء مدخلات الإنتاج المستوردة من           
 .التعرفة الجمركية

 
أهم الفوائد الملموسة التي سوف يجنيها المواطن السعودي         

 من الانضمام
زيادة تنوع السلع والخدمات المتوفرة في السوق المحلي         )  ١

الذي أصبح جزءاً لا يتجزأ من السوق العالمي وإعطاء             
المستهلك حرية اختيار أفضل السلع والمنتجـات وأكثرها         

 .كفاءة وجودة نوعية وأقلها سعراً
ثقة المستهلك في السلع المتوفرة  حيث تخضع السلع            )  ٢

المحلية والأجنبية إلى قواعد وشروط وضوابط قاسية مثل          
اعتمادها للمواصفات والمقاييس العالمية والتدابير الصحية        

وجميعها من  .  والصحة النباتية وحماية حقوق الملكية الفكرية      
الاتفاقات الأساسية للمنظمة التي التزمت المملكة بتطبيقها          

 .وصدرت الأنظمة السعودية الخاصة بها
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